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NOTIFICACION POR AVISO EN CARi-ELE RA Y  PAGINA WEB ``AUTO DE
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SECRE-TARIA GENERAL Y COMUN  `
NOTIFICACION PORAVISO EN CARTELERA Y` PAGIN-A WÉB

AUTó   DE APERTURA-PROCESO DE RESPONSABILIDAD Fl'SCAL   .' ;

La^   Secretaría   General      y   Común.de   la   Contraloría   Departamental   deI   Tolim`a,   dando
cumpI¡miento a  'o ordenado en  el  artículo  6§ de la  Ley  1437 de 2011,  p-rocede a  notificarle

por  medio  del ipresente  AVISO  a  JOSE  ANTONIO  SUAREZ  RAMIREZ  ¡dent¡ficado(a)  con
C.C.   NoI  5i902,308       Gerente  -Representante  legal     de  la  empresa      ASOCIACION   DE
PRODUCTORES  Y  NEGOC:IANTES    AGROPECUARIOS   -PRONAGRO  coh  Nit.' 900.694404-4
En  calidad    de  Contrat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  en  el  procéso  de  Responsab¡lidad
Fiscal  adelantado  ante    la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  ESPINAL TOLIMA  el  Autó  de
Apertura  No.  008  de fecha  4  de.Marzo  de  2022'y,ALltoipor  medio  del  cu`al  se  Adiciona  el
Auto  de Apertura,  del  broceso  de  responsabilidad  fiscal  radicado` con  e'  No.1i2-082-2021,
expedido    por    la     Direcc¡ón    Técn¡ca    de  ,  Responsabilidad     Fiscal     de    la  '  Contraloría
Departamental  del Tolima,

Contra  la  presente providenc¡a  no procede recurso alguno.

Se  les  hace saber que está  not¡ficac¡ón  se cons¡dera  suréida  al  finalizar el  dira  sigu¡ente a  la
fecha  de  Desfijac¡Ón  de  este  avisc,  en  cartelera  y  en  la  pág¡na  Web  lnstit:ucional    de  la
Contralori'a  Departamental  del ToI¡ma.

-Se publica copia  íntegra del Auto de Apertura y Auto de Ad¡ción:

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA~-
Secret:ario  G

l

•\

Se  f¡ja.  el   presente  AVISO  en   un   lugar  público  y  v¡.sible,   en   cartélera   de   la  Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y'-eh  Pág¡na  Web  ¡nstitucional  por  un
término de c¡nco  (05) días hábiles,  a part¡r del  11 deJulio de 2022   s¡endo las O7:00 a.m.

EL#E.....].
'  DESFIJACl'ON

Hoy     15  de  Julio  de  2022       a  las|6:bo  p.hi.,  venc¡ó'él`térm¡no^de  fiJ-ación  del  ahterior
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respectivo.`

ESPERANZA MONROY CAPLRILLO
Sec+etar¡o General  Í

ElaborÓ   Juan J. Cana/ C.

Aprobado  19 de novíembre de  2014
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL AUTO DE APERTURA No.
08 DEL O4 DE MARZO DE   2022

En   la   ciudad   de  lbagué  a   los  once   (11)   días  del   mes  de  marzo  de  2022,     La
Dirección  Técnica   de   Responsab¡lidad   F¡scal,   proceden   a   realizar   una   adición   al
auto de Apertura  No.  08 del  O4 de marzo de 2022 proferido dentro del  proceso con
radicado  No,  112-082-2021  adelantado  ante  la  ADMINISTRACION  MUNICIPAL
DE EL ESPINAL TOLIMA]

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En  cumplimiento  del  artículo 44 de la  ley 610 de  2000,  que a  la  letra  d¡ce:  "Artículo
44.  Vinculación  del  garante.  Cuando  el  presunto  responsable,  o  el  b¡en  o  contrato
sobre  el  cua'  recaiga  el  objeto  del   proceso,  se  encuentren  amparados  por  una
pól¡za,  se  v¡nculará  al  proceso  a  la  compañía  de  seguros,  en  calidad  de  tercero
c¡v¡lmente responsable, en cuya v¡rtud tendrá  los mismos derechos y facultades del

pr¡nc¡pal  ¡mpl¡cado.  La  vinculac¡ón  se  surtirá  mediante  la  comun¡cación  del  auto  de
apertura del  proceso a' representante legal  o al  apoderado designado por éste, con
la  ¡ndicación  del  motivo de procedenc¡a  de aquel'a"

El   tercero   c¡v¡lmente   responsable   deberá   responder  por  el   daño   causado  a   los
intereses  patrimoniales  del   Estado  hasta   el   monto  del  valor  asegurado,   para   lo
cua', en aras de garant¡zarle el debido proceso

La' Honorable  Corte  re¡tera  qué  los  procesos  de  Responsabilidad  F¡scal  t¡enen  un
c'aro  sustento  constituc¡onal  y  que  los  ju¡c¡os  fiscales  tienen  esenc¡almente  una
natura'eza  resarc¡toria  (Ver sentenc¡as SU  620  de  1996,  C  189  de  1998).  Precisa  el

que  las garantías tienen  por oblato "La  protecc¡ón del  ¡nterés general, en  la  med¡da
en  que  perm¡tan  resarc¡r  el  detr¡mento  patrimon¡al  que  se  ocasione  al  patr¡mon¡o

públ¡co  por el  incumplimiento  de  las  obl¡gaciones  adquir¡das  por el  contrat¡sta,  por
la  actuac¡ón  del  serv¡dor  púbI¡co  encargado  de  la  gest¡ón  fiscal,  por  el  deter¡oro  o

pérd¡da   del   b¡en   objeto   de   protección   o   por   hechos   que   comprometan   su
responsab¡lidad  patr¡monial frente a terceros.

Frente  al  caso  en  concreto  se v¡ncula  a  La  Compañía  de  Seguros  Libefty S,A  por la
exped¡ción  de  la  sigu¡ente  pó]¡za.

DATOSIASI COS +D E LT E RC E RQfIVl l,:M ENTJ:,áRESP-OrNSABLE ,Í  , (. +-;?-y

LIBERTY SEGUROS S.A.N~ombre Com'`pañía Aseg`uradora

NIT de` Ia Compañía Aseguradora 860.039.988

0Di+g¡to de Verificát¡ón

Número de  PÓliza(s)|h,              _# 122174

Vigencia de la  Pó'l¡zat 2014/09/15   hasta 2016/o3/16

R¡ésgc,s ampárados  ` `      -5*
Póliza de manejo global:Actosdeshonestosyfraudulentos de
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REGISTRO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabi'idad  F¡scal CÓdigO=  RRF-00 Versión:   00  -

los trabajadores, empleados deconfianza

Va!or Asegurado i100.000.00O

Fecha  de Exped¡c¡Ón de  p,óliza 2015/10/09

Cuantía del deduc¡ble

CONSIDERACIONES

Que meti+2iTrne d  auto de apertura  No,  08 deI  O4 de marzo de 2022 e!n la
parte   cons¡derat¡va   se   argumentó   la   vinculación   de   la   compañía   de   seguros
LIBERllÍ SEGUROS     con  Nit 850002400,  peró  se  omit¡ó  órdenar su  vinculac¡ón  en
la   parte   resolut¡va   del   refer¡dó   autó   dé   apertura;   por  tanto,   se   es   necesario
adicionar  el  auto  de  apertura  No.  0Ó8  del  O4  de  marzo  de  2022,  en  tal  sentido  de

que  debe  ordenarse  la  v¡nculac¡ón  de  la  Compañía  aseguradora  como  también  la
comun¡cac¡Ón   del  auto de apertura  conforme el  artículo 45 de la  Ley 610 de 2000.

En  mér¡to  de  lo  anter¡ormente  expuesto  este  Despacho,  la  Dirección  Técnica  de
Responsab¡l¡dad  Fiscal

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO:    Ad¡cionar el  auto de apertura  No.  08 del  O4 de marzo de
2022 el  cual  quedara  de la  siguiente  manera:

Íl,,,J

AKIÍCULO   CUAKIO:   VINCULAR   en   cal¡dad   de   tercero   c¡v¡lmente
responsable  a  la  Compañía  de  seguros  LIBEK" SEGUROS  S.A  con  Nit
850002400 por la exped¡c¡Ón de la s¡gu¡ente póliza;

Nombre CÓmpañía Aseguradora:        LIBERJY SEGUROS S.A.
NH de la Compañía Aseguradora:     860.039.988
Di'gito de Verificacióh  O
Núrneró de PÓliza(s)   122174
Vigencia de la PÓliza:  2014/09/15 hasta 2016/03/16
R¡esgos amParados:    PÓliza de manejo g/obal:
Actós   deshonestós   y   fraudulentos   de   los   trabajadores,   empleados   de
confiahza        .
Valor Asegurado:          $100.000.000
Fecha de ExPed¡c¡Ón de PÓ/¡za:            2015/10/09
Cuantía del deducible

Í"J
ARnCULO  OCT:AVO:  COMUNICAR  el  conten¡dó  del  presente  Auto  de
Apertura  a  La  Compañía  de  Seguros,   LIBERTY  SEGUROS  S.A  con  N¡t
8 5 0 0O2400                           en              e/              co rreo              el ecÍ:rón ico              £g=
not¡ficaciones_iud¡ciales@libertycolomb¡a.com   o   en   la   Carrera   4D   #35-46,
Barrio  Cadis,  Ibagué,  Tol¡ma,  Teléfono'.   (8)  2732519,  informándoles  que
contra el presente auto nó procede recursó alguno.
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REGISTRO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabi'¡dad  Fiscal Código:  RRF-00 Versión:   00

ARTÍCULO  SEGUNDO.  -  NOTIFICAR conforme  al  aftículo  106  de  la  Ley  1474
de 2011  la  presente prov¡denc¡a  a  los sigu¡entes vinculadQs:

®     ORLANDO  DURAN  FALLA,  identificado  con  la  C.  C  No.  93116569,
Cargo:  Alcalde  y  ordenador  del  gasto  para  la  época  de  los  hechos:
D¡recc¡Ón:   Quintas   de  b.Gratamira   l   casa   13   de   EI   Esp¡nal   Tol¡ma.
Celular:      3112300658.      Correo      electrónico:      orlandoduran2012-
2015@hotmail.com.

ROLANDO   BETANCOURT   RODRIGUEZ   ident¡ficado   con   C.C.     /
79,612.388  de  Bogotá,  Cargo:  Secretario  de  Desarrollo  Económico y
superv¡sor  del  convenio  192  de  2015,  para  la  época  de  los  hechos,
D¡recc¡ón:    Carrera            55    No.    160-63    Apto.    604   TA    (Bogotá-
Cund¡namarca),           Tel :            7506965,           Correo           electrón¡co =
rolando  betancourth@vahoo.comi

®     ASOCIACION        DE        PRODUCTORES       Y       NEGOCIANTES
AGROPECUARIOS     PRONAGRO     ¡dent¡ficada     con      Nit     NH
900.694404-4.  Cargo:  CONTRATISTA  para  la  época  de  los  hechos.
Direcc¡ón   MZ   C   CASA   2   BARRIO   LA   CEIBA   EL   ESPNAL  TOLIMA.
Celular:                      007316879.                      Correo                      electrónico=

r2|onagroasociados@hotma¡l,com.   Representante   Legal   JOSE
ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos.

®     JOSE   ANTONIO   SUAREZ   RAMIREZ,   ¡dent¡ficado   con   la      C.C
5.902.308  quien  t¡ene  el  cargo  de  Gerente  General  y  administrador

para   'a   época   de   los   hechos,   según   cert¡ficado   de   Existenc¡a   y
representación  lega'  de  La  asoc¡ac¡ón   PRONAGRO,  D¡recc¡ón   MZ  C
CASA  2  BARRIO  LA CEIBA  EL  ESPNAL TOLIMA.  Celular:  007316879.
Correo electrón¡co: prona_groasociados@ hotmail.co_tn_.

ARTICULO  TERCERO.  Remítase  a  la  Secretaría  General  y  Común  para  lo  de  su
competenc¡a.

íz7 ¡

í5-é-
A TIPAS ALPALA
nal  univers¡tario
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  FÍscal C6digO:  RRF-012 Versión:   01

AUTO DE APERTuRA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 008

En  la  ciudad  de lbagué a  los cuatro  (04)  d,'as del  me;`de  marzo de  2022  La  D¡recc¡ón Técn¡ca
de  Responsab¡l¡dad  F¡scal,  proceden  a  proferir el  presente AUTO  DE APERTURA,  dentro  del
proceso radicado No.  112-082-2021  adelantado ante EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL
-TOLIMA:

1.   COMPETENCIÁ

Este despacho es competente para adelantar el  presente proceso de Responsabilidad  Fiscal, de
conform¡dad  con  lo d¡spuesto en` los artículos 268 y s.s de la  Const¡tución  Polít¡ca  de Colombia,
Ley  610  de  2000,  Ordenanz`a, No.  008  de  2001,  Ley  1474  de  2011,  Decreto  403  de  2020,
Resoluc¡ones ¡nternas No.  178 de 201.1 y 124 de 2013, y demás normas concordantés.

2.   IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAb 'ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA890702027-0
N¡tD¡rección

Carrera.  6  No.  8-07  Palacio  Municipal(8)2390314.
Teléfono
Email contacetenos@elesD¡nal-tolima.aOv.cO.

Representante Legal JUAN CARLOS TAMAYO SALASAlcaldemunic¡pal
Ca rgo

3.   IDENTIFICACION Y VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombres y apellidos ORLANDO DURAN  FALLA`
Identificac¡ónCarqoenlaentidadDirecciónTeléfono 93116569 el  esp¡nal

Alcalde y ordenador del qasto'Ouintas de Gratam¡ra'I casá  13

3112300658

Correo electrónico Orlandoduran2012-2015@hotmai[,comi

Nombres y apellidos ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ
Identificac¡Ón C.CI  79.612.388 de  Bogotá

Cargo en  la  Entidad SECRETARIO  DE  DESARROLLO  ECONOMICO Y
SUPERVISOR DEL CONVENIO  192  DE 2015.

Djrección Carrera    55 No.160-63 Apto.  604 TA (Bogotá-
Cundinamarca)

Teléfono Tel:  7506965
E  ma¡l ro'ando   betancourth@vahoo.com.

Nombres y ape'Iidos ASOCIACION  DE  PRODUCTORES Y NEGOCIANTES
AGROPECUARIOS  PRONAGRO

Identificación NIT 900,694404-4
Car  o en  la  Entidad CO NTRATISTA
Di recc¡ón MZ C CASA 2  BARRIO  IA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA
Teléfono 3007316879

Pág¡rla   lI28
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Correo electrónico: pronagroasociados@hotmail.com

Represen1:ante  Legal
JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para  la época de  los
hechos

Nombre JOSE ANTONIO SUARES RAMIREZ
Cédula 5.902,308

Ca rgo
Gerente General y adm¡n¡strador para  la época de los
hechos de  la  asociac¡ón  PRONAGRO

D¡rección MZ C CASA 2  BARRIO  LA CEIBA EL ESPNAL TOLIMA

Teléfono 3007316879
Correo electrón¡co: pronagroasociados@hotmailicom

4.   FUNDAMENTOS DE-HECHO

Or¡g¡na  la  presente indagación  prel¡m¡nar el  hallazgo  No.  075 del  O9 de junio  de 2021  en  el  cual
se descr¡be  la s¡guiente ¡rregularidad,

En  la  aud¡toría  real¡zada  por  el  Ente  de  Control  a  la  Adm¡nistrac¡ón  Mun¡c¡pal  de  EI  Espinal  -
Tol¡ma se dejó  este hallazgo con  indecenc¡a fiscal  que versa  sobre la s¡gu¡ente irregular¡dad:

CONVENIO 192
I=ECHA 19 de iun¡o  2015
COOPE RANTE ASOCIACION  DE  PRODUCTORES Y NEGOCIANTES

AGROPECUARIOS ``PRONAGRO"
R,L. José Antonio Suarez Ramírez-C.C.  5.902.308

VALOR APORTADOPORELMUNICIPIO $33.000,000

VALOR TOTAL $37.370.000

O BJ ET()

``Convenio lnter¡nstitucional entre el  Munic¡pio de EI  Esp¡nal

y      la      Asoc¡ación      de      Productores     y      negoc¡antes
agropecuarios  ``Pronagro" asociados  para  establec¡miento
de  una  unidad  de  producc¡ón  para  la  cría  y  levante  de
qanado  bovino  en  el  Mun¡c¡pio  de  EI  EspinalJ'

SU PERVISOR ROLANDO  BETANCOURT RODRIGUEZ
Secretaría  de  Desarrollo  Económ¡co

EI  Mun¡c¡p¡o  de  EI  Esp¡nal  suscr¡b¡ó  el  Convenio  No.  192  del  19  de junio  de  2015,  cuyo  objeto
es \\Conven¡o lnterinstituc¡onal  entre el  Mun¡c¡p¡o de EI  Esp¡nal y la Asociac¡Ón de Product:ores y
negociantes   agropecuar¡os  ``Pronagro"  asoc¡ados   para   establec¡m¡ento:   de   una   un¡dad   de

producc¡ón   para  la  cría  y  levante  de  ganado  bov¡no  en  el   Mun¡c¡p¡o  de  EI   Espinal",   con   la
ASOCIACION DE PRODUCTORES Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS ``PRONAGRO"

De acuerdo  al  procedim¡ento de aud¡toría del O7 de abril  de 2021, se real¡zó   acta de v¡s¡ta   con
el  fin  de  constatar  la  existenc¡a  física  los  semov¡entes  reg¡strados  en  el  Estado  de  Situación
financ¡era  de  acuerdo  al  convenio  mencionado,   para  éllo   la  Com¡s¡ón de aud¡toria  cont:acto al
funcionar¡o   encargado   por   parte   de   la   Secretaria  Vde   Desarrollo   Económico   el   ¡ngeniero
agrónomo  Luis  Armando  Pava  en  su  calidad  de  D¡rector Adm¡n¡strat:¡vo  de  As¡'stenc¡a  Técnica

quien  man¡fiesta que  en el ¡nforme de empalme no se habló de d¡chos conven¡os,  ni se entregÓ
arch¡vo  fís¡co    al  respecto.  Al  preguntarle  al, ingenieró' Pava  sobre  la` ub¡cación  de  los  bov¡nos
con  el fin  de  real¡zar la inspecc¡ón fís¡ca,  manifestó que desconoce el éonvenio y el  paradero de
los  m¡smos, tal  como quedó cons¡gnado en  el  act:a.

La   comis¡Ón   de   aud¡toria   próced¡Ó   a   real¡zar   proced¡m¡ento   de  verificación   física   del   valor
registrado  en  la  cuenta  16.10 Semovientes y plantas   a  31  de diciembre de 2020  del  Municip¡o
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de  EI  Espinal,    que  según  certificac¡ón  de  la  of¡cina  de  contabilidad  corresponde  al  reg¡stros
entre otros del convenio No.  192 de 2015 a cargo de la Secretaria de Desarrollo económ¡co;   no
fue posible  la  ub¡cac.¡Ón  n¡ verificación física  de  los  mismos,  como soporte se  levantó  e' Acta  de
V¡s¡ta  de Campo del  O7 de abril  de 2021 y el válor está  determ¡nado   por el  aporte   entregado
por el  Mun¡cip¡o y que aparece en sus registros contab'es.

RESPuESTA DE LA ENTIDAD

Es  nuevo  para  Direcc¡Ón Adm¡n¡strat¡va  de As¡st:enc¡a Técnica Agropecuaria  los deta'les que se
` d¡scr¡minan

3Tl
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600  hembras ovin`as
20 machos ovinos
7`vac`ás  hembras
-7 embr¡ones

Del conven¡o 192 de 2015 y 264 de 2015, deb¡do-a que esos Semovientes no fueron entregados
en   'os   respectivos   empalmes   ni   en   la   Secretar¡a   de   Desarrollo   Económico   ni   la   Dirección
Administrat¡va de Asistencia Técnica n¡ reposa alguna acta donde se detallen.

1

In¡c¡aremos una  etapa  de invest¡gac¡+ón, donde se  revisarán  d¡chos conven¡os  para  saber a  qué
persónas o asociación fue entregada igual preguntar por qué aun aparecen dichos semov¡entes
dentro de 'os activos del  Mun¡c¡p¡o.

Análisis de la 'respúesta de la  entidad  a  la  observac¡ón formulada  por el  equ¡po auditor:

Revisados los argumentos expuestos por el Sujeto de Control, no aportan ev¡dencia alguna que
desvirtúe  lo  enunc¡ado  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  través  de  la  carta  de
observac¡ones,  con  respecto  a  los semov¡e.ntes  que se  encuentran  registrados  en  los  Estados
Financ¡eros a  31  de dic¡embre de 2Ó20,  en  ocasión  al  Convenio  192 de  2015;  en tal  sent¡do  se

procede a  confirmar a  la observación  de aud¡toria  dentro, del  informe  Definít:ivo,

De  otra  parte,  con  relación  a  los  argumentos  expuestos  por  el  señor  ORLANDO  DURAN
I=ALLA, Alcalde Municipal  per¡odo 2012-2015, es   prec¡so anclarle que el  mot¡vo para  el anál¡sis
de  la  cuenta  semovientes  fue  el  saldo  reflejado  en  el  Estado  de  Situac¡ón  Financiera  de  la
A'caldía  Mun¡cipal  con  corte 31  de d¡c¡embre de  2020,  lo  que significa  que  la  entidad  terr¡torial
dentro de su información contable y financiera cuenta con un valor representado en semov¡entes
lo  más  lóg¡co    es  que  d¡chos  semov¡entes  ex¡stan,  sean  rea'es  y  este  bajo  el  control  de  la
Admin¡stración  Municipal,

Hablamos  de  un  empa'me,  con  la  adm¡n¡stración  del  señor  MAURICIO  ORTIZ  MONROY
alcalde  del  periodo  2016-2019,  ya  que  revisada  la  ¡nformación  contab'e  de  los  años  anteriores
al  2P20,  aparece  refleJ'ado d¡cho valor como  semovientes eh  la  cuenta  de  Propiedad,  Planta  y
Equipo  lo que s¡gn¡fica `qüe los b¡enes deb¡eron  ser objeto de entrega a  la act:ual  admin¡stración

y como dicho proceso no suced¡ó, ya que se desconoce el  paradero de los m¡smos para el ente
de control  es un fa'tántes de bienes y se conv¡erte en  un presunto daño patr¡mon¡al,

De otra parte, el enté de control desconoce que pruebas t¡ene el señor Duran Falla a' manifestar
que e' ``exped¡ente que no fue objeto de revisión  p`or parte del  equipo aud¡torJ' (tomado tal  cual
'o escr¡b¡ó en  menc¡onado en su controversia), s¡ el  contra  por el en e'  ha'lazgo se estab'eció en
este  sent¡do, se desgloso el  conten¡do  de cada  uno  de  los convenios,  así mismos  se  relac¡onó
cada  uno de los pagos efectuados de`'ós mismos,  lo que demuestra que el exped¡ente de cada
uno de los conven¡os fue rev¡sado por el grupo auditor, además que fue requer¡do copia de cada
uno de ellos como elementos probator¡os.
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Lo que deja entrever que la Alcaldía Munic¡pal de EI  Espinal, sufr¡Ó un  presunto daño patr¡monial
en  la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($33.000.000), que corresponden
a  pagos  real¡zados en  la eJ'ecución  del  Conven¡o  192  de  2015,   med¡ante  los comprobantes de
egreso:   No.  2015001265  del  14/07/2015    por  valor  de  $16.500.000  y  No,  2015002779    del
2i/i2/2oi5r   dei  por valor de  $16,500.000,    valores  que  se  refleJ-an  cómo  semovient:es  en  eI
Est:ado de Sit:uación  F¡nanciera  a  31  de dic¡embre de 2020 y que   no   fue pos¡ble  la ver¡ficac¡ón
fl's¡camente   de   los   bov¡nos   por   desconocer   la   ub¡cación   de   los   mismos   por   parte   de   la
Administrac¡Ón  Mun¡cipal,                                                                                                                                                                            i

5,   FUDAMENTOS DE DERECllO

La Contraloría Departamental del Tol¡ma, como organismo de vig¡lanc¡a y control, es competente
para  establecer  la  presunta  responsab¡l¡dad  que  pud¡era  der¡varse  del  daño  producido  a  los
intereses  patr¡moniales  del  Estado  como  consecuencia  de  la  `gest¡ón  fiscal  desplegada  por  un
agente  fiscal,  en  virtud  de  los  fundamentos  de  derecho  que  a  continuac¡ón  se  enuncian:  Y   I
Const¡tuc¡ón  Política  de  Colomb¡a  en  sus  artículos  267  y  268  numeral  5O,  y  272    los  cuales

prescriben que la v¡gilanc¡a de la gest¡Ón fiscal de la Admin¡strac¡ón corresponde a  la Contraloría
General   de  la   Repúbl¡ca  y  que  es  atr¡buc¡Ón  del  Contralor,  y  así  mismo  a   las  Contralorías
Departamentales  establecer  la  responsab¡l¡dad  que  se  derive  de  la  gestión  f¡scal,  ¡mponer  las
sanciones  pecuniar¡as  que  sean  del  caso,  recaudar su  monto y eJ-ercer  la jur¡sdicc¡ón  coactiva
sobre  los alcances deduc¡dos de la  misma,  de conformidad con  la  Ley 610 de 2000 "por la  cual
se   establece   el   trám¡te   de   los   procesos   de   responsab¡l¡dad   fiscal   de   competenc¡a   de   las   i
contralorías",  mod¡ficada  parcialmente  por la  Ley  1474 de 2011 y el  Decreto 403  de  2020.              '

La  Responsabilidad  F¡scal,  se predica  respecto del serv¡dor públ¡co o  part¡cular que en  ejerc¡c¡o
de  gestión  fiscal  (o  con  ocas¡ón  de  ésta)  real¡ce  o  contr¡buya  a  la  producción  de  un  daño  al
Patrimon¡o clel  Estado,  a través de una  conducta  dolosa  o gravemente culposa y opera  dentro
de  unos  parámetros determ¡nados,  prec¡sos establecidos,  conforme a  la  ley.

En  mater¡a  fiscal  se tiene  como  Gestor  F¡scal,  a  todo  servidor  públ¡co  o  part¡cular,  que  ejerce
gestión  fiscal  o de quien  part¡c¡pe,  concurra,  ¡ncida  o  contribuya  directa  o indirectamente en  la
producción  del  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  maneje  o  adm¡nistre fondos  o  recursos  públicos  de
donde su título hab¡l¡tante o con conex¡dad próx¡ma y necesaria con éste, puede estar concebido
en  la  Ley,  Contrato,  Manual  de  Func¡ones,  o  Regla.mento,  entre  otros.  El  detr¡mento  que  se
causa  al  Pati-¡mon¡o  Públ¡co,  por actos  u  omisiones en  ejercicio de una  gestión fiscal  (artículo  3
de  la  ley  610  de  2000,  modif¡cado  por  el  art:ículo  5.del  Decreto  Ley  403  de  2020),  debe  ser
consecuenci¡a  de  una  gest¡Ón  ant¡económ¡cá,  ilegal,  ineficiente  o  ¡neficaz,  que  atente o vulnere
los  pr¡nc¡p¡os rectores de la  Func¡Ón Adm¡nistrativa  éontemplados ent:re otros en el  artículo  209
de  la  Const¡tuc¡ón  Polít¡ca,  el  artículo  3  de  la  Ley  1437  de  2011  (CPACA) y, de la  Gest¡ón  Fiscal

(artículo  3  de la  ley 610 de 2000).

En  términosl generales  es  el  ¡ncumpl¡miento  de  los  comet¡dos  Estatales,  particularizados  en  el   i
objeto soc¡al,  de gestión, contractual,  operac¡onal, ambiental  (s¡  hay lugar a ello) de la ent¡dad.   .
Esta   clase   de   responsab¡lidad   puede   comprometer   a   serv¡dores   púbI¡cos, `contrat¡stas   y
part¡culares que hubieren causado o contribuido a causar perjuic¡o, a los ¡ntereses patr¡mon¡ales
del  Estado.  La  responsabilidad  fiscal  es  autónoma  e  independ¡ente y se  entiende s¡n  perjuicio
de  cualquier otra  clase  de  responsab¡l¡dad,  a  que  hub¡ere  lugar.  De acuerdo  con  'os  conceptos
anter¡ores  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal,  es  necesar¡o  tener en  cuenta  que  para  la  exped¡c¡Ón  del
Auto  de  Apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal,  éste  debe  tener  como  base  de  su
fundamentat=¡ón,   dos   (2)   elementos   importantes,   cuales   son:   La   Ex¡stencia   de   Daño   al
Patrimon¡o  F>úblico  y  los  pos¡bles  Autores  (presuntos +esponsables  fiscales)  que  en  órb¡ta+ su   i
Gestión  F¡scal  causaron  o  realizaron  el  Daño  Patr¡monial  Estatal  y,  que  son    necesarios  para
profer¡r auto de apertura de proceso de responsab¡lidad fiscal,

6.   VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
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En  primer  lugar,  se vincula  a'  señor ORLANDO  DURNA FALLA,  identificado  con  la  cédula  de
ciudadani'a  No.  93.11656,  en  calidad  de  Alcalde  Mun¡cipal  dé  EI  Esp¡nal  y ordenador del  Gasto
de' convenio No.  192 deI  19 de J'unio de 2015 cuyo objeto fue` 'Convenio lnter¡nst¡tucional entre
el Munic¡pio de E' Espinal y la Asoc¡ación de Productores y negoc¡antes agropecuar¡os ``Pronagro'J
asoc¡ados  para  establec¡m¡ento de una  unidad  de  producc¡ón  para  la  cría y levante de ganado
bovino en  e'  Mun¡cipio de  EI   Esp¡nal" por un valor de $37,370,000,00

Se  v¡ncula  al  presente  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  con  fundamento  en  su  calidad  de
serv¡dor púb'ico a' desempeñarse como a'calde del  Mun¡c¡p¡o de EI Esp¡naI Tolima,   lo cual  se

prueba  con el acta de elección formulario E27 expedido por la Registraría Nacional del Estado
c¡vil,  en  'a cual se declara que el señor ORLANDO  DURAN  FALLA,   fue elect-o como alcalde
del  Municip¡o  de  EI  Espinal,  para  el  periodo  const¡tucional  2012-2015,  de  igual  forma  con  el
acta  de  poses¡ón  de  fecha  30  de. dic¡embre  de  2011  real¡zada  ante  el  Notario  Segundo  del
Circulo Notaria' de EI Espinal -Tolima, documentos qúe obran en el CD anexo al hallazgo fiscal.

Como  alcalde  del  Mun¡c¡p¡o  de  EI  Espinal  -  Tol¡ma  le  correspondieron  el  cumplim¡ento  de  las
siguientes   func¡ones   de   conformidad   con   Artículo   315   de   la   Const¡tuc¡ón    Po'ítica.    Son
atr¡buc¡ones de'  alcalde:

1. Fumpl¡r y _hacer_cumpl¡r la Const¡tucÍÓn, la ley; los decretos del gob¡erno, las ordenanzas,

y los acuerdos de/ concejo.

Z,J

3.  D¡r¡g-ir /a ac_ción adm¡n¡strat¡va  de/  mun¡c¡p¡ó;  asegurar el  cumpl¡miento de /as'funciones

y  /a  prestac¡Ón  de  /os .servicios  a  su  cargo;  representar/o judic¡a/  y  extrajud¡c¡a/mente;  y
nombrar y remover a /os func¡oriarios bajo su dependencia y a /os gerentes o directores de
los  estab/ec¡mientos  púb/¡cos y `las empresaS industriales  o  comerc¡ales  de  carácter  /ocal,
de acuerdo con /as d¡spos¡c¡onés pert¡nentes.

Í:.J

9.  Ordenar los gastos municipa'es de acuerdo con el plan de ihvers¡ón y el presupuesto

La func¡ón de ordenación del gasto,  le da la titularidad de gestor f¡scal conforme al artículo 3 de `
la  ley 610  del  2000,  en  este caso  la  adecuada  gestión  imPl¡ca`ejercer el  control  de  los  recursos
invert¡dos en  el  Convenio  No.  192 de 20'15.

La  Corte Constituc¡onal se ha  pronunc¡ado frente a  la  ordenac¡Ón  del gasto como:

"(...)  aque/la  facu/tad  de  los  órjanos  estata/es  que  d¡sponen  de  autonomía  presupuestal,

para   ejecutar   e/   presupuesto   de   gastos   as¡gnado   por   la   respect¡va   Ley   Anua/   de/
Presupuesto,  /o que genera  un ámb¡to de dec¡s¡Ón prop¡o en  pünto a  /a  contratación y a  /a
d¡spos¡cÍÓn  de  los  recursos  adjud¡cados,  Así  m¡smo,  la  conformac¡Ón  y  modulación  de  la
fiacu/tad de ordenac¡Ón de/  gasto, en e/ caso de cada órgano del  presupuesto en  particu/ar,
es  un  asunto  que  /a  Const¡tucÍÓn  ha  defier¡do  a/  Leg¡s/ador.  En  este  sentido,  /a  /ey  está
facultada  para fijar el  alcance y forma  de ejerc¡cio de /a fiacultad  de ordenación  de/  gasto,
s¡emp¡e  y cuando  no  se vu/nere  e/  núc/eo  esenc¡a/  de  la  autonomi'a  presupuesta/." Corte
Constítuc¡onal. Sentenc¡a C-101 del 7 de marzo de 1996. MP:  Eduardo C¡fuentes Muñoz.

Así mismo,  el  Consejo de Estado  ha  establec¡do`frente a  la  orden  de  pago que,  "ÍwJ L'na  i^€Lz ce/eÓ,3cXo
el contrato, nacen unas obligac¡ones y derechos de las partes; entre estas obl¡gaciones se encuentran /a
de  cancelar  /as  sumas  que  se  hayan  pactado,  es  dec¡r  la  de  ordenar el  pago  de  /as  m¡smas,  en  las
cond¡c:iones   que`  se   hayan   acordado".` Esta   ordenación   de   pago   debe   real¡zar/a   /a   Ent¡dad   prev¡a
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c£rt¡fic?c¡Ón del supervisor del contrato de/ cumpl¡m¡ento de las obl¡gac¡ones. Consejo de Estado- Sala de i
Consulta y S¢rv¡c¡o C¡v¡l.  Fecha  15 de sept¡embre de 1994.  Exp.  623. C.P:  Roberto Suarez Franco.

Como  serv¡dor  público  tiene  el   deber  además  de  cumpl¡r  con   las  siguientes  d¡spos¡c¡ones,
relac¡onada_¿,  cc,n  la  gestión  fiscal   por  el   maneJ-o  de  los  recursos  públ¡cos  en  la  contratac¡ón
estata l .

En  pr¡mer lugar,  lo dispuesto  por el  artículo 209  de  la  constituc¡Ón  polít¡ca que dispone     que  la
función   pública   está  al  servic¡o   de   los  ¡nt:ereses  generales  del   Estado  y  se  desarrolla   con  l
fundamento    en    los    princ¡pios    de    ¡gualdad,     moralidad,    eficacia,    economía,    celer¡dad,
¡mparciaI¡dad  y  publ¡cidadJJ (...).

En  segundo  lugar,  las  dispos¡c¡ones  de  la  ley  80  de  1993  Estatuto  de  contratación  en
los s¡gu¡entes artículos:

Art¡c!.lo   F?.- De los F.ipes de la Contratación Estatal. Los serv¡dores públicos tendrán en
co_ns¡derac¡Ón que al celebrar contratos y con la ejecución de los mísmos, ¡as entidades buscan
e/ Fumplip]i€pto. df lps fires e.stata/Es, la contir]ua y efic¡ente prestac¡Ón de /os serv¡c¡os púb/¡cos
y la  efiect¡v!dad de los derechos e ¡ntereses de los adm¡nistrados que co/aboran ccin e¡las en  la
consecuc¡Ón  de dichos fines.

Arti+c:H+o  qPi-   De  los  Derechos  y  Deberes  de   las  Ent¡dades  EstatalesL  PEI+a  la
consecuc¡ó,n de los fines de que trata el artículo anterior, la§ entidades estatales:

1#E#'nIEdueali eCstD:g:%sl apoedjm9C;:::Í=¡#f:;±;;: pom n a  d ei i±jgfQ

Í..J

4.o..    Adelant_arán  rEv¡siones  per¡Íd¡cas  de  las-obras  ejecutadas,  servic¡os  prestados  o
bienes  sumin¡strados,  para  ver¡ficar  que  ellos  cumplan  con  las  cond¡c¡onés  de  calidad
ofrec¡das por los contrat¡stas, y promoverán las acc¡ones de respclnsab¡l¡dad contra éstos
y sus garantes cuando d¡chas cond¡c¡ones no se cumplan.

Las rev¡s¡ones per¡Ód¡cas a  que se refiere el  presente numeral  deberán  llevarse a  cabo
por  /o  .menos  una  vez  cada  se¡s  (6)  meses  durante  el  térm¡no  de  vigenc¡a  de  las
garantías,

5o,  Exig¡rán que /a ca/¡dad de lps b¡enes y serv¡c¡os adqu¡r¡dos por las ent¡dades estatales
se  a!u.sFe  e  Ps _reqy¡s¡t.os.  mín_¡pos  .prev¡stos  én  las  normas  técn¡cas  obi¡gator¡as,  s¡n
pe,rju!cio  de .la  facultad  de  ex¡g¡r que tales  b¡enes  o  servicios  cumplan  co-n  las  nórmas
técn¡ca.s  co/ombianas  .o,  en  fu .defiectp,. con  '.normas  internac¡oriales  elaboradas  por
organ¡s,mo:  .recon?c¡dc!s  a  nivel  mund¡al  o  con  normas  extranjeras  aceptadas  eri  los
acuerdos ¡nternacionales suscr¡to por Colomb¡a,

6o: ,Adelanfarán /ps acc¡ones co.qduFe.ntes a obtener la indemnización de los daños que
sufran en desarro/lo o con ocasión del contrato celebrado.

7o.  ?in  p.erju¡FÍo !El  llaram¡ento  en  garantía,' repet¡rén  contra  los serv¡dores  púbi¡cos,
conti-a. €/ contrat¡sta o los terceros responsables, según el caso, por /as indemÁ¡zacion¿s
que deban  pagar como consecuenc¡a de /a act¡v¡dad contractual.

8O  (...)
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10.  (.,.)

Ail:ícu]o     14O,|  De  los  Medios que  pueden`ut¡lizar las  Ent¡dades  Estata[es'para  e[
Cump[¡miento del Objeto Contractua[. Para'el cumplimie`nt-o de los fines de la contratac¡ón,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

1o.  _I_€_ndrán la d¡recc¡ón general v la resr,onsab¡Iidad de e_iercer el control
y v¡cI¡Ianc¡a de la eiecución d_el contrato.

Art,'culo 25. Del Principio de Econom,'a, En v-iTtHd de esñe primtiIPiio|.

-_____

----íT`

1.7,_Las entidades no rechazarán las so/¡c¡tudes que se les formulen por escr¡to aduc¡endo
/a ¡nobservanda per parte del petic¡onar¡o dé las formal¡dades estab/ec¡das por /a entidad
para su trpmitac¡Ón y ofic¡osamente procederán a corregirlas y a subsanár los defectos
que se adv¡ertan en el/as.    +

Igualmente, _e_starán obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha
€n_  que _sean  pg£senladas  por  el  contTatistar  procederán  a  aJrregirias  o

=Í::É£:É#:l#m:yeo"rteb:vaedeJaldO ::;¿í:#Iduoq a%:r£#: mfiuoe#eS#b#:asSe
fundamente tal d_eíerminación.

Artículo 260.-Del Principio de Responsabilidad. En v¡rtud de este pn-ncip¡o:

1o.  Los  serv¡dores  públ¡cos  están  obl¡gados  a  buscar  e/  cumpl¡m¡ento  de  /os  fines  de  la
contratac¡Ón, a_viq¡Iar la correcta eiecuc¡ón del obieto co`ntratado v a Droteger los
derechos _de la entidad_, de/ contrat¡sta y de los terceros_ que puedan verse afectados por
/a ejecución de/ contrato.

2o,   Los  selvidores  públ¡cós  resl,onderán   por  sus  actuac¡ones  y  omisiones
ant¡_iurídicas y deberán ¡ndemn¡z:ar los daños que se causen por razón de ellas.

3o.  (,..)

4o. _Las actuaciones de los servidores públicos estarán presid-Idas por las recllas
s_obre administración de bienes. aienos y por /os mandato5 y postulados que gob¡ernan
una conducta ajustada a /a ética / a la justic¡a,   `

5o. _L_a_r_esr,onsab-Ilid?d de la d¡rección y maneío de la actividad contractual v la
de los Drocesos de selección será del _iefe o reDresentante de la ent¡dad estatal
_qL]ien no podrá trasladarla a las iuntas o conse_ios direct¡vos de la ent¡dad, n¡ a
/as corporac¡ones de e/ecc¡ón popu/ar, a /os comités asesores, n¡ a /os organismos de contro/
y v¡g¡lancia de /a  m¡sma.

6o.    (...)

7o.  (...)

8o.  Los contratistas  res_Donderán  y la  ent¡dad  velará  por_Ia  buena  calidad  deI
obíeto contrat:ado,
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En tercer lugar,  lo dispuesto por la Ley 734 de 2002 en el artículo 22 Artículo 22. Garantía  de
la func¡Ón  pública,  El  sujeto disc¡plinable,  para salvaguardar la  moraI¡dad  púbI¡ca, transparenc¡a,
objet¡v¡dad,    legalidad,    honradez,    lealtad,    ¡gualdad,    imparc¡alidad,    celer¡dad,    publ¡cidad,
economía,  neutralidad,  eficacia y efic¡enc¡a  que debe observar en  el  desempeño  de su  empleo,
cargo o función, eJ-ercerá los derechos, cumpl¡rá los deberes, respetará las proh¡bic¡ones y estará
sometido   al    régimen   de   ¡nhabilidades,   ¡ncompat¡b¡Iidades,   ¡mped¡mentos   y   conflictos   de
intereses,  establec¡dos en  la  Const¡tuc¡ón  Polít¡ca y en  las leyes.

Así\ rri+:r:o Los Pspu.esPo pcJr  e} Artículo 34.  Deberes.  Son  deberes de todo seN¡dor públ¡co:
especialmente los siguientes

(...)

1_.  Cumpl!r y .h.a.cer  que  se  Fumplan.los  dEberes  conteriidos  en  la  Const¡tuc¡Ón,  los tratados  de  Derecho
lrtemac¡on,a/  H!T?.nifario,  /os d.ey]á: raFjficad?s .ppr el .Co.ngreso,. las leyes,  los decretos,  las ordenanzas,
lo_s  afuerdo:  di¥¡tales  y  mun¡c¡pales,  /os  estatutas  de  la  entidad,  lo-s  reglamemos  ; los  manua/es  Je
f!nci,on,es,  las deci:¡ones ju.!iFia/es y.d¡sc.¡plina.rias,  las convenciones colectivas,  los coñtratos de trabajo y
las órdenes super¡ores em¡tidas pc,r funcic,nar¡o compeíente.

Los deberes cons¡gnados en  la Ley 190 de 1995 se ¡ntegrarán a este código.

4.  Ut¡l.¡zar los bie.re5 y recu!ses _as¡gnad.os para e/ desempeño de su empleo, cargo o func¡Ón, las facultades
que .le :ean  atri.bu¡d^as, o la inform,ac¡ó_n  reservada  a  que tenga  acceso  por ra;ón de su fuñc¡ón, en forma
exclus¡va para los fines a que están afectos.

21.. y,igilar y ?alva.guarPar l.os b¡epes y ya/_ores que l_e han s¡do encómendados y cu¡dar que sean  ut¡lizados
d^eb¡da.  y,rafiona/Te_n_te/  d_e_^c_onfiormidad  con  los  f¡nes  a  que  han  s¡do  dest¡hados.    Ver  Concepto  de  la
Secre+aría Genera/ 75 de 2003.

Y lo  dispuesto por el Artículo 35.  Proh¡b¡c¡ones. A todo servidor púbI¡co  le está  prohib¡do:

1.     Incump/ir  los   deberes  o   abusar  de   /os   derechos  o   extral¡m¡tar  las  func¡ones   contenidas   en   la
Con.stituc¡ón,  ./os  tratad.os  i.!tfrra.cionales  raPfiFado:  por  el  Congreso,  las  leyes,  los  decretos,   las
ordenapzas,.los, acyerdcis P¡stri.talf? y mu.n¡€¡.p.al.es,  /os estatutos de  la  entidad-,  lós  reglamentc,s' y  /os  i
man!al,es  d,e  .fupc¡pnes,  /as  decisiones  judic¡ales  y  d¡sciplinarias,  las  convencio.nes-colectivas 'y  los
contratos de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto este .Despacho concluye que ex¡st:e prueba sumar¡a que e' señor
ORLANDO DURAN  FALLA,  se  encuentra  en  curso  en  una  conducta  om¡siva,  que  quebranta
los fines  de  la  gestión fiscal  causando  un  daño  al  patr¡mon¡o  deI  Mun¡c¡p¡o de  EI  Esp¡nal Tol¡ma,  :
al  no  haber  realizado  un  adecuado  control  en  la  etapa  de  ejecuc¡ón  contractual,  debido  a  que
no ex¡g¡ó al ,=ontrat¡sta, al  momento de efectuar la  l¡qu¡dac¡ón del  mismo,   un informe completo
claro y detallado,  sobre cómo se ejecutó el  conven¡o y el  estado en que se encuentra  la fecha  -
de d¡cha liqu¡dación, en el cual se manifieste que paso con los 7 semov¡entes que se compraron,
el tanque de embriones, y la construcc¡ón del  Establo,,  luego de la terminac¡Ón del conven¡o que  '

pasó con la inversión que se hizo durante seis meses en asistenc¡a técn¡ca y compra de s¡Io para
pastoreó,  tampoco  se  man¡fiesta  la  viab¡l¡dad  del   proyecto  a  futuro  y  como  esta  act¡v¡dad
cumplía con ,fines esenciales del e§tado, ya que en su carta de propuesta el contrat¡sta man¡festÓ
que con  este  proyecto se lograría sacar de la  pobreza  a`se¡s famil¡as benefic¡adas y asociadas a  i
la  FUNDACI()N  PRONAGRO,  y además que se  menc¡ona y como  estrateg¡a  de emprendimiento  ;!

para soluc¡onar el problemas de desempleo, aunado a lo anter¡or que se ordenaron y efectuaron
pagos  al  Con`venio  192 de  2015,    mediantle  los  comprobantes  de  egreso:  No,  2015001265  del
14/07/2015    por  valor  de  $16.500.000  y  Noi  2015002779    del  21/12/2015    del  por  valor  de
$16.500.000,   valores que se reflejan cómo semov¡entes en  el  Estado de S¡tuac¡ón  Financ¡era  a
31  de  d¡c¡embre  de  2020 y  que    no   fue  posible  la  ver¡ficac¡ón  físicament:e  de  los  bovinos  por ;
desconocer   la   ub¡cación   de   los   mismos   por  parte   de   la  Adm¡n¡stracón   Municipal   y   no   se
encuentra  relac¡onado  en  los  informes  de  empalme  y  la  act:ual  admin¡strac¡ón  desconoce  el
dest¡no de tales elementos, y por tanto   como gest,or f¡scal deberá ser llamado a responder por
el  daño  patrimon¡al  ocas¡onado   a  la  ent¡dad estatal.
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Las   circunstancias   fáct¡cas   en   relac¡Ón   con   'as   act¡v¡dades   y   actuac¡ones   admin¡strativas
desplegadas por e' presunto responsable fiscal y sü cgnfrontac¡ón con la normat¡va serán óbjeto
de 'a actual investigación, así como las probables causas`que generaron el presunto detrimento
que  se  señala  y  el  grado  de  responsabi'¡dad  def¡n¡t:¡va  qué  le  asist¡ría  presunto  responsable,
serán objeto de anális¡s dent:ro del presente proceso de responsab¡lidad fiscal  que se avoca.

En segundo lugar, se vincula al presente proceso de responsabilidad fiscal al señor ROLANDO
BETANCOURT  RODRIGUÉZ,  ¡déntificado  con  la  Cedula  de  ciudanía  No.  CC  79.612.388,
por su caI¡dad  de serv¡dor púbI¡co, al  haber mar¡ten¡do una  relación legal y reglamentar¡a con eI
Munic¡pio de EI Esp¡nal -Tol¡ma, al haber ocuóado el cargo'de SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SUPERVISOR DEL CONVENIO  192  DE 2015 para  la época de los hechos.

D¡cha  cal¡dad se  prueba con  la  cert¡ficac¡Ón  laboral  exped¡da  por la  Dirección Adm¡nistrativa  de
TalentQ  Humano  de  EI  Esp¡nal  -Tol¡ma,  en  la  cual  se  hace  constar que  el  señor  ROLANDO
BETANCOURT  RODRIGUEZ,  desempeño  el  cargo de Secretario de  Desarrollo  Económico
y Supervisor del convenio  192 de 2015,  desde eI  O19~de sept¡embre de 2014 hasta  el  día  O4 de
enero  de  2016,  nombrado  mediante  decreto  No,  242 del  17 de septiembre  de  2014 y acta  de
poses¡Ón del  19 de septiembre de 2014.

En   segundo   lugar,   se   vincula   al   señor   ROLANDO   BETANCOURT   RODRIGUEZ,
identificado  con  la  Cedula  de  c¡udani'a  No.  CC 79.612,388,  Se vincu'a  en  razón  a  que  ejerció  la
func¡ón  de superv¡sión del  conven¡o  No.  192 de.'  19  de junio de 2015.   `

La designación del señor ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ como SUPERVISOR esta
evidenc¡ada  en  los siguientes documentos: _

Documento de estud¡os prev¡os (Folio 28 de' expéd¡ente contractual), el cual fue suscrito por e'
señor RODOLFO BETANCOURT RODRIGUEZ.

En  la  minuta del convenio  192 del  17` de sept¡ehbre de  2015.

CLA_USULA _DECIM.A: SUPERVISION:  La superv¡s¡Ón del conven¡o será ejerc¡da  por la Secretar¡a
de Desarrcillo Económ¡co

E'  acta  de inicio (Folio 76  E.C) que dáta  deI  22 de junio de 2Ó14.

En  los informes de superv¡s¡ón y el  acta  de  liqluidación  que obra  a folio  131 del  E.C

En  ejerc¡c¡o de  las func¡ones de supérv¡Sión,  el  superv¡sor tenía  la  obl¡gac¡Ón  de  cumplir con  la
siguiente normatividad:

En  primer  lugar,  lo  dispuesto  por lo  dispuesto  por la  'ey 80  de  1993  Estatuto  de  Contratación
en  los s¡guientes artícu'os: '

Artículo   30.-Oe /o5fíües de /a Com£raíac/oJn-f5faÉ/. Los sew¡dores públicos tendrán en
cons¡derac¡Ón queial  celebrar contratos y con  'a  ejecuc¡Ón de  los mismos,  las ent¡dades  buscan
e' cumpl¡miento de los fines estatales, la cont¡nua y efic¡ente prestación de los serv¡c¡os públ¡cos

y  la  efect:¡v¡dad  de  los derechos e  ¡ntereses  de  los  administrados que colaboran  con  e'las en  la
consecuc¡ón  de dichos fines.
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AIH¡+c:Nlo  4!0.-   De   los   Derechos  y   Deberes  de   las   Ent¡dades   Estatales.  PEI+a  la
consecución de los fines de que trata el ai1:ículo anter¡or, las entidades estatales=

1o.      Ex¡g¡rán  deI__contrat¡sta   la  e_iecución   idónea  v  oportuna  del   ob_ieto_
§Qn1;ratado. Iguales exigenc¡as Dodrán hacer al aarante.

í,..J

4o.    Adelantarán  revis¡ones  perÍÓdicas  de  las  obras  ejecutadas,  servicios  prestados  o
bienes  sum¡n¡strados,  para  ver¡ficar  que  ellos  cumplan  co.n  las  condiciones  de  calidad
ofrec¡das por los contrat¡stas, y promoverán /as acc¡ones de responsab¡lidad contra éstos
y sus garantes cuando d¡chas cond¡c¡ones no se cump/an.

Las  revis¡ones per¡Ód¡cas a  que se refiere el  presente numeral deberán  l/evarse a  cabo
por  /o  fienos  una  vez  cada  seis  (6)  meses idi!rante  el  término  de  v¡genc¡a  de  /as
garantías.

5o.  Ex¡gírán que la cal¡dad de los b¡enes y serv¡cios adquir¡dos por /as entidades estatales
se  ajuste  a  los  requ¡sitos  mínimos  previstos  en  /as  normas  técnicas  obl¡gator¡as,  sin
perjLiicio  de  la  facultad  de  exig¡r que  tales  b¡enes  o serv¡c¡os cumplan  con  las  normas
técnicas  co/omb¡anas  o,  en  su  defiecfo,  con   normas  ¡nternacionales  elaboradas  por
organismos  reconoc¡dos  a  nivel  mundia/  o  con  normas  extranjeras  aceptadas  en  /os
acuerdos ¡nternac¡ona/es suscr¡to por Colombia.

6o.  Adelantarán /as acc¡ones copducentes a obtener la indemnizac¡Ón de los daños que
sufran en desarro/lo o con ocasÍÓn de/ contrato celebrado.

7o.  S¡n  peúu¡c¡o del  llamam¡ento  en  garanti'a,  repet¡rán  contra  los serv¡dores  públ¡cos,
conti-a el contrat¡sta o los terceros responsables, según e/ caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuenc¡a de /a activ¡dad contractual.

8O  (...)

10.  t...)

Ariícülo     fl4OI-  De  ]os  Med¡os qLle  pLieden  Lit¡]¡zar  ]as  Ent¡dades  Estatales  para  e]
Cumpl¡m¡emto de[ Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratación,
las ent¡dades estatales al  celebrar un  contrato:

1¥O:i£_-# an ' -#a:d#me;:¡cóunciqóenndee# lcYo :atrraretSto: O naJ2111da d -d e ej e rCS r e l comfl

Artículo 25. Del Pr¡nc¡p¡o de Economlra.  Fn y-rriud de eshe F,rimcñxüioli

17. Las ent¡dades no rechazarán las sol¡c¡tudes que se les formulen por escr¡to aduc¡endo
/a ¡nobservanc¡a pqr parte del pet¡cionar¡o de las fiorma/¡dades establecidas por la ent¡dad
paraiisu tramítaciór] y oficiosamente procederán.a. corregirlas y a subsanar /os defiectc,s
que se adv¡ertan en ellas.

\

Igua/mente, estprán obligadas a radícar las actps o cuentas de c;bro en /a fecha en que
sean presentadas por e/ contratista, procederán a correg¡rlas o ajustarlas ofic¡osaménte
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s¡  a  fllo  h_ub¡ere  lugar y,  s¡  esto  no fuere  pos¡ble,  las devo/verán  a  la  mayor brevedad
exp/icando por escr¡to los motívos en que se fundamente tal determ¡nacÍÓn.

T____

Artícü[o 260I- Del Principio de Resporisabilidad| En 'virtud de este princip¡o'.

1c#!gf%y;Éa: ;doU:SI{e:rrbce:;:CfqcmuoPe#lt#r!OeSar;:ent£a d:oresl£ r

la ejecuc¡Ón del contrato.

2aO; t¡!OuSríd£±=:3±£ÉÉ£É±!:f£=#=3:#£:ÉaOñiDsOqrueSusSe caa%sueanC¡_D:_on_[:fa=±±g;=;fig=:

3o.  (,..)

4£±±±É±:±f:±£::£:ÍÉfÉ±=::=££=:u#I::;oSs emSabnrdáa:osP;epS::!ud/: ÉoPsOqru :agSó#n

unai conducta ajustada a la ét¡ca y a la just¡c¡a.
\
o5dOÍau!ÉOeÉSno_rrÉ_rSfOr_CaOÉ#:ao/

y v¡g¡lancia  de la  m¡sma,
j

6o, jí,.,J

7o.  (...)

8o_. __Lof contratistas responderán  y la  entidad  velará  por la  buena  cal¡dad  del
obietó coritratado.

3f

Y  en  segundo  lugar  lo  dispuesto  por  la  ley  1474  de  2011  le  impone  el  cumpl¡m¡ento  de  las
sigu¡entes obligac¡ones respecto de las func¡ones de INTERVENTORIA del  contrato,

"ARJÍCULO  83, Supervis.¡ón e ¡nterventoría contractua/. Con e/ fin de proteger la mora/idad

aqmir]¡sErat¡va, de preven¡r la ocurrenc¡a de actos de corrupc¡Ón y de tute/ar la transparenc¡a
de     /a     activ¡dad     contracfua/,     /as     ent¡dades     públ¡cas     están     ob/¡gadas     a     v¡gi/ar
permanentemente la_ correcta ejecución de/ objeto contratado a través de un superv¡sor o
un interventor, Según corresponda,

La fuperv¡s¡Ón consist¡rá en el segu¡m¡ento `técnico, adm¡n¡strat¡vo, financ¡ero,  contab/e, y

juríd¡co que, sobre el cumpl¡m¡enJo de/ objeio del cóntrato, es ejerc¡da por /a misma entidád
est.atal  cuando  no  requ¡eren corioc¡mientos espec¡a/¡zados.  Para  /a  superv¡sión,  /a  Ent¡dad
estatal  podrá  contratar  persona/  de  apoyo,  a  través  de  los  contratos  de  prestac¡Ón  de
serv¡c¡os que sean requer¡dos.

La ¡nterventoría cons¡st¡rá eh e/ segu¡m¡ento técn¡co que sobre e/ cumplim¡ento del contrato
real¡ce una persona natural o juríd¡ca contratada para ta/ fin por /a Entidad  Estata/, cuando
el segu¡m¡ento del contratg suponga cqnocim¡ento especía/¡zado en la mater¡a, o cuando la
complej¡dad  o  la  extens¡ón  de/  m¡smo  lo just¡fiquen.  No  obstante,  lo  anter¡or  cuando  la
entidad  lo  encuentre  justificado  y  acorde  a  /a  natura/eza  del  contrato  princ¡pal,  podrá
contratar el seguim¡ento adm¡n¡strat¡vo, técn¡co, f¡nanc¡ero, contable, juríd¡co de/  objeto o
contrato dentro de la ¡nterventoría.
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Por regla general, no serán concurrentes en relac¡ón con un m¡smo contrato, las funciones li
de  sup'erv¡sión  e  ¡nterventoría.   S¡n   embargo,   /a   entidad   pi;ede  d¡vid¡r  la  vig¡lanc¡a   del
contratc,  pr¡ncipal,  caso en  el  cual,  en  el  contrato  respect¡vo de interventori'a,  se  deberán
indicar /as activ¡_dades técn¡cas a cargo del ¡nterventor y las demás quedarán a cargo de la
Entidad a través del superv¡sor.

El contrato de lnterventoría será superv¡s.ado d¡rectamente por la entidad estatal.

PARÁGRÁFO   1.  En adíción a  la obl¡gación de contar con ¡nterventoría, t;n¡endo en cuenta
la  capac¡dad  de  la  ent¡dad  para  asum¡r o  no  la  respect¡va  superv¡s¡Ón en  los contratos de
obra a que se refiere e/ artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los estud¡os prev¡os de los contratos  in
cuyo va/or supere  la  menor cuantía  de  la  ent¡dad,  cori  independencia  de la  modal¡dad  de li
se/ección, se pronunciarán sobre la neces¡dad de contar con ¡nterventoría.

PARÁGR4FO   2.  EI  Gobierno Nacional  reg/amentará  la  mate.r¡a.

ARTÍCULO  84_. Facu/tades y deberes de los supervisores y los inteNentores. La superv¡sión
e interventoría contractual imp/¡ca el seguimiento a/ ejercicio del cumpl¡m¡ento ob/Ígacional

por la entidad contratante sobre las obl¡gac¡ones a cargo del contratista.

Los __¡nterventores  y supervisores  están  facultadgs  para  so/ic¡tar infiormes,  aclaraciones  y i
explicac¡ones_sobre. el  qesarrollo _de  /a  ejecución  contractual,  y  serán  responsables  por
mante_ner ¡nforma_da  a  /a  enI¡dad  contratante  de `los  hechos o circunstancias  que  puedan "Hi
constitu¡r actos de corrupc¡Ón t¡p¡ficados .como conductas punib/es, o que puedan -poner o
pongan en r¡esgo el cumplím¡ento del contrato, o cuando tal ¡ncumpl¡m¡entc, se presente.

PARÁGRAFO   1,  E/  numeral 34 del  artículo 48 de /a  Ley 734 de 20o2 quedará así:                   l

No ex¡gir,  €l supervisor o el interventor,  la calidad de los b¡enes y serv¡c¡os adqu¡r¡dos por
la  enf¡dad  estata/,  o  en  su  defecto{  /os  ex¡gidos  por  las  normás  técnicas  ob¡¡gatoria's,  o l:i
cert¡ficar como recib¡da a `satisfacción, obra que n-o ha s¡do ejecutada a cabal¡dad. Tamb¡én
será  fa/ta  gravi's¡ma  omit¡r  el  deber  de  ¡nformar  a  /a  entídad  contratante  los  hechos  o
c¡rcunstanc¡as   que   puedan   const¡tuír  actos   de   corrupc¡Ón   tipificados  como   conductas li
P_u_n-!b_l_e_S,__OL_qu_F!_P!.:_d_a_fl _3f:_n_eLr_ O  POngan  en  r¡esgo  el  cumpl¡m¡ento  del  contrato,  o  cuando li
se presente el  ¡ncumplimiento,                                                                                                                             ii

PARÁGFJUIFO   2. Ad¡c¡Ónese la Ley 80 de 1993, artículo 8, numeral  l, con el s¡gu¡ente l¡teral: l

k)  E/  Ínterventor que  ¡ncumpla  el  deber de entregar ¡nformac¡Ón  a  la  ent¡dad  contratante
relac¡o_np_da .con  e.l  íncumplirp¡ento_de/  contrato,  con  hechos  o  circunstancías  que  puedan
constitu¡r aclos de corrupc¡Ón t¡p¡ficados como copductas punib/es, o que pued`an -poner o
pongan en riesgo el cump/¡m¡ento del contrato,

Esta  ¡nhab¡/iga.d  se  extenderá  por  un  térm¡_no  de  cinco  (5)  años,  contados  a  part¡r  de  /a
ejecutoria  de/  iacto  admin¡strat¡vo  que  así  lo  declare,  prev¡a  la  actuac¡Ón  admin¡strat¡va
correspond¡ente.

(Nota:  Parágrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Const¡tuc¡onal, med¡ante Sentenc¡a C-Iiii
434 de 2_013.)

PARÁGPAFO   3.  El ¡nterventor que no haya  ¡nformado oportunamente`a  la  Ent¡dad de unlli
po.s.¡_blelii¡ncumpl¡m¡ento  del  contrato  v¡g¡ladg  o  pr¡ncipal;  parc¡al  o  total,  de  alguna  de  las l
ob/Ígac¡pnes  a  cargo  del  contrat¡sta,  será  sol¡dariamente  responsab/e  con-este  de  /os  ii
p.eüu¡cios que se ocas¡onen con e/ incumplim¡ento por los daños que le sean` ¡mputables a/
interventor,    -
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Cuando    e/    ordenador    de/    gasto    sea    informado    oportunamente    de    /os    pos¡b/es
¡ncumplim¡entos de un contrat¡sta y no lo conm¡ne al cumplim¡ento de lo pactado o adopte
las   med¡das   necesar¡as   para   s_alvaguardar   el   interés   general   y   /os   recursos   públicos
¡nvolucrados, será responsable 5o/idar¡amente con este, de los peüuic¡os que se ocas¡onen,

PÁRÁGRAFO    4.  Cuando  el  ¡ntéiventor sea  consorc¡o  o  un¡Ón  temporal  /a  sol¡dar¡dad  se
aplicará en los térm¡nos previstos en e/ artícu/o 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del rég¡men
sancionator¡o.

Por lo anter¡ormente expuesto este Despacho concluye que ex¡ste prueba sumar¡a que el señor
ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ,,se encuentra en curso en una conducta om¡s¡va,
que quebranta  los f¡nes de la gest¡Ón fiscal  causando un  daño al  patrimonio del  Mun¡cip¡o  de  EI
Espinal Tolima, al  no haber realizado un adecuado control en  la etapa de ejecución contractual,
debido  ya  que  no  ex¡gió  al  contratista  a'  momento  de  efectuar  la  liqu¡dación  del  m¡smo  un
informe claro y detallado, sobre cómo se ejecutó  el  conven¡o y el  estado en  que se  encuentra
'a fecha  de  d¡cha  liquidación,  en  el  cual  se  manifieste  que  paso  con  los 7 semov¡entes  que se
compraron,  el tanque de  embr¡ones, y la  construcción  del  Establo,  luego de  la terminación  del
convenio  que  pasó  con  la  ¡nvers¡Ón  que  sé  h¡zo  durante  se¡s  meses  en  asistenc¡a  técn¡ca  y
compra de s¡lo para pastoreÓ, tampoco se man¡fiesta 'a v¡abi'idad de' proyecto a futuro y como
esta  act¡v¡dad  cumpliJa  con  fines  esenciales  del  estado,  ya  que  en  su  carta  de  propuesta  el
contratista  man¡festó  que  con  este  próyecto  se  lograría  sacar  de  la  pobreza  a  se¡s  fam¡'¡as
beneficiadas  y  asoc¡adas  a  la  FUNDACION  PRONAGRO,  y  además  que  se  menciona  y  como
estrategia de emprendim¡ento para solucionar el  prob'emas de desempleo, aunado a lo anterior
que se ordenaron y efectuaron pagos aI Convenio 192 de 2015,   mediante los comprobantes de
egreso:   No.  2015001265  del  14/07/2015    por  va'or  de  $16.500.000  y  No.  2015002779    del
21/12/2015    del  por valor de  $16.500.000,   valores  que  se  refleJ'an  cómo  semov¡entes  en  el
Estado de S¡tuación  Financiera  a  31  de d¡ciembre de 2020 y' que   no   fue  posib'e  la ver¡ficación
físicamente   de   'os   bovinos   por   des`conoce+   la   ub¡cac¡ón   de   los   m¡smos   por   parte   de   la
Adm¡nistración  Mun¡c¡pal y no se encuentra  relac¡onado en  los ¡nformes de empalme y la actual
adm¡n¡stración desconoce el destino'de tales elementos, y por tanto   como gestor fiscal  deberá
ser llamado a  responder por el  daño patrimon¡al  ocas¡onado   a  la ent¡dad  estata',

Que  el  actu.ar om¡s¡vo y negligente  se  configura  al  no  haber rea'¡zar de  manera  adecuada  las
labores de supervisión  con todo  lo concern¡ente al  conven¡o  No.  192 del  2015 y esto const¡tuye
las como  las probables causas que generaron  el  presunto detr¡mento que se seña'a y el  grado
de responsab¡l¡dad definit¡va que le as¡stiría  presunto responsable en la causa  que se avocai

Las   c¡rcunstancias   fáct¡cas   en   relación   con   'as'  activ¡dades   y   actuac¡ones   adm¡nistrat¡vas
desplegadas por el presunto responsable f¡scal y su Jconfrontac¡Ón con la normativa serán objeto
de la actual ¡nvest¡gación, así como las probab'es causas que generaron e' presunto detrimento
que  se  señala  y  el,grado  de  responsab¡l¡dad  defin¡t¡va  que  'e  asist¡ría  presunto  responsable,
serán objeto de anál¡s¡s.dentro del presente proceso de responSab¡lidad fisca' que se avoca.

3.-En tercer lugar se vincula al presente proceso de responsabiI¡dad fiscal a  la ASOCIACION
DE  PRODUCTORES Y  NEGOCIANTES AGROPEC'UARIOS ``PRONAGRO identificada  con  nit
NH   900.694404-4,   cuyo   Representañte   Legal   es   el   señor   JOSE   ANTONIO   SUAREZ
RAMIREZ,  qu¡en t¡ene el  cargo  de Gerente Generlal  para  la  época  de  los  hechos,  MZ C
CASA  2  BARRIO  LA  CEIBA  EL  ESPNAL  TOLIMA,  Tel:, 3OO7316879.  4B  No.  36-15  Barr¡o
Cád¡z -Ibagué, pro_nagroasociados@hotma¡'.com

El,  contratista  para  la  época,de' los  hechos,  qu¡en  se v¡ncula  en  razón  de  haber suscr¡to  con  el
Mun¡c¡pio  de  E'  Espinal  -Tolima,  el  convenio  de  asc;c¡ac¡Ón  inter¡nstitucionaI  No.  192   de  2015,
cuyo objeto a desarrol'ar fue  lConVenio lnter¡nstit:uc¡onal  entre e'  Munic¡p¡o  de  EI  Espinal

y 'a Asoc¡ación de  Productores y negociantes agropecuarios ``PronagroJÍ asoc¡ados para
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establecim¡ento:  de  una  unidad de producc¡ón  para  la  cría y levante de ganado  bov¡no
en  eI  Munic¡pio  de  EI  Esp¡naI+Tpor  un  valor de  $37I370.000,00,  el  aporte  del  munic¡pio  de  EI
Espinal fue la  suma  de $33.000.000,00   y de  la  asociación  de $4,370.000,00.

La  Ley  80  de  1993  estat:uto  de  contratación  estatal  ¡mpone  a  los  contratistas  los  sigu¡entes
deberes y derechos:

Ar[ículo   30.-De los F¡nes de la Contratación Estatal. -

(.")

Los. pprt.¡cular:s., por su part.e, t?nd!án en cuent3 al celebrar y ejecutar contratos con las
e_n,t¡rd_aL!eJs_ eflp_tpl:s que, ad,fmás de. l.a obte.nc¡Ón ge ut¡l¡dadés -cuya protecciÓ-¡ -g;¡ihi¡ia
e!^Eft^a!_Oi, F3!a_P3_ra_nLfo_! _€!lfs _en el logro de sus fines y cumple¡ u;a fúñ-áá;-áó;;¡:¡ -óJ-e,
como tal,  ¡mplica obl¡gac¡ones.

4rtíc_!lo 5?.- De l_os Der_ech?s y DePeres de los` Contratistas. Para la rea;izac¡ón delos fines de. que trata el artículo 3o: de esta Ley,.los contratistas:

1:3:I_e_n_d_r_áp, _dprecfio a  rec¡b¡r c!portuname.r,_te /a  r!munerac¡Ón  pactada y a  que el valor   n
¡ntrírlseco de la m¡sma no se a/tere o mod¡fique durante /a v¡gdnc¡i-á;i lc;nt]r-ai;'  '-C-'    lii

Í..J

2_o,:_.f3_/a_b_o_r.arfn  ,con  las  enf¡dades  cgn_tratant€s  fn  lo  que  sea  necesar¡o  para  que  el
objetio.contrataqo .se cup_pla _y que éste sea  de la  mejór cal¡dad;  acatará; las Ó;áin-:s
q_u,:_ _du,rante  e!  dF.sar.rollf  del   cpntratp  ell3_s  !es  ¡ripartan  y,Jd_e__manera  gen¿¡i!ú±
9güBÍ££É=£=::aylgndtryabbuaemn¡ae nfi:oe:ul%£:ff:£:::É±=£fÉÉgÉÉéÉ55±

í:.J

Así mismo  eri' v¡rtu-d  de  lo  establec¡do  en  la  cláusula  sexta  del  convenio  de Asoc¡ac¡ón  Noi  192
de  2015  que  al  tenor reza:  CLAUSULA SEXTA:  COMPROMISOS DEL COOPERANTE:  (...)
5J)_Es_P_b_l::iTi_ept? df,u_n? ypid.ad.de_pro.du_cción agr_opecuar¡a, para la cr;;-; -l:;a`;íe
d,= _gp,pado Povino, 6.(EspbleEi,mienfo de los estdb!ós. 7) Coripra y dist-r¡¿;£i-ó;;--J;e
l?.sJe_l_e_p_e_:f_o_:,pa_!3,.la ej€c!ción del pro_yegJo, según cuédro dé co;tos. -8f-E;;;rií;r
y_d_Le_SLa,r_r3!l_l_tf.r_l3. ful.tura?el emPreP.d.¡mientP y la~CreaC¡ón de empresas, -ó)-i;;J;;i-r-¿l
e^s!a^P!e_:!:ieJ!t3.!_:__m_q!:_!=_= _c_o_n_d¡f¡^o`n:s de epfrono inst¡tycio;al pará -Á -á;:;á¿;-y
o_pf:_a_c£i_ó?. _d.: nuFya? empres3s, i_o_)_ Eoripac:¡ón y a§esor¡a :o:i¿'-árip;-e;;r-i-a¡-:; ái
ma.nejo ge l? unidad_pro!_u_ct¡ya,_ 11) Implementáción de prácíicas c;ltu;á¡;=-d-:-cr-;a
y_!e_vL3_n,t_e_ d_:__3f_!3!_o_._ 1_2_)  E.l  d.e:arroll9 _!e_ ha_bi_l¡d?Pe: óerenciales  p;r; -;¡;;é=r,
c^:^n:!3!a_r, :_vfl_u_a_!_!.to^m_3_r_dLfc_isi.on_?.s.13) _E¥plot?c¡ón pr-eliTi_nar d_e 'merc;áJ:.-íí)
G_e_s_t!Í_n= _ _c3p_:r_c_¡_fl_: _  P:¡e?tas.  .fund?mEñta_l_±e_nte   a  ia   d_efi-;-¡c¡-ó¡n ---i¡é --=ái::r¿¿á,
cJo_nd_i:!:_!fs.y presen.tac¡ó?. d_e!. pro_?ucto.1_5) Estructuración de los pr¿c;J;,-;;ri;¿ñt-:s
d_3_ff?_p_¡o_, i.frEn:pop£, y distr!brFióp e_n__el ñiercado bovino. i6) Es£;;á;ri;=-:;ó-; -á:i
sistema ad.ministrat¡vo y contable. (...)"

Como  gestor  fiscal  y  con  fundamento  en  el  principio  de  responsab¡lidad  el  contrat¡sta  debe
cumplir de manera eficaz y eficiente con  las obligac¡ones del contrato, por tanto debió rendir un
¡nforme  claro  y det.allado  de  las  cond¡c¡ones  en  que  se .ejecutó  el  conven¡o  y el  éstado  en  que
se   encuentra   la  fecha   de  dicha   liqu¡dac¡ón,   en   el   cual   se   man¡fieste  que   paso   con   los   7
semov¡entes que se compraron, el tanque de embr¡ones, y la construcción del Establo, Iuego de
la  terminac¡ón  del  convenio  que  pasó  con   la  invers¡ón  que  se  hizo  durante  se¡s  meses  en
as¡stencia  técnica  y  compra  de  silo  para  pastoreó,  'tampoco  se  manif¡esta   la  viab¡lidad   del
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proyecto a futuro y como esta  actividad  cump'ía  con fines esenc¡ales del  estado, ya  que  en su
carta de propuesta el contratista man¡festó que con este proyecto se lograr,'a sacar de la pobreza
a   seis  fam¡l¡as   benefic¡adas  y  asociadas   a   la   FUNDACION   PRONAGRO,   y   además   que   se
menc¡ona  y  como  estrateg¡a  de  emprend¡m¡ento  para  so'uc¡onar e'  problemas  de  desempleo,
aunado a lo anter¡or que se ordenaron y efectuaron pagos al Convenio 192 de 2015,   med¡ante
los comprobantes de egreso:  No,  2015001265 del  14/07/2015   por valor de $16.500.000 y No.
2015002779    del  21/12/2015    del  por  valor  de  $16.500.000,    valores  que  se  reflejan  cómo
semov¡entes  en  el  Estado  de  S¡tuac¡ón  F¡nanc¡era  a  31  de  d¡c¡embre  de  2020  y  que    no    fue
pos¡ble la ver¡ficac¡ón fís¡camehte de los bov¡nos por .desconocer la  ub¡cac¡Ón de los m¡smos por
parte de la Administrac¡ón  Munic¡pal y no se encuentra relac¡onado en los ¡nformes de empalme
y 'a  act:ual  adm¡n¡stración  desconoce  el  destino  de tales  elementos,  y por tanto   como  gestor
fiscal  deberá ser 'lamado a  responder por el  daño patrimonial  ocasíonado   a  la  ent¡dad  estata'i

Es así que ex¡ste prueba sumaria para vincular al contratista ASOCIACION DE PRODUCTORES
Y NEGOCIANTES AGROPECUARIOS ``PRONAGROJÍ por el  presunto e'  ¡ncumpl¡m¡ento de sus
obl¡gaciones contractuales, teniendo en cuenta que se, lo cual conduce a que como gestor fiscal
rec¡bió  recursos púb'¡cos 'o cual  dio 'ugar a  un  presunto daño f¡sca'.

Las   c¡rcunstanc¡as   fácticas   en   relac¡ón   con   las   act¡vidades   y   actuac¡ones   adm¡nistrat¡vas
desplegadas por el presu®nto responsab'e fiscal y su confrontac¡ón con la normativa serán objeto
de la  act:ual  invest¡gac¡ón, así como las probables ca`usas que generaron el  presunto detr¡mento
que  se  señala y el  grado  de  responsab¡l¡dad  defin¡t¡va  que  le as¡st¡ría  presunto  responsable  en
la causa que se avoca.

4.- En cuarto lugar, se v¡hcula al señor  JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ, ¡dent¡ficado
con  la   C,C.  5.902.308 quien t¡ene el cargo de Gerent:e Genera' y adm¡n¡strador para  la
época  de  los  hechos, según  certificado  de  Existenc¡a y representac¡Ón  'egal  de  La  asoc¡ación
PRONAGRO  .

En  este caso de v¡ncu'a' al  representante legal  de la fundac¡ón  PRON.AGRO, en  cuanto y según
cert¡ficado   de   ex¡stenc¡a   y   representacíón   legal   la   ASOCIACION   DE   PRODUCTORES   Y
NEGOCIANTES  AGROPECUARIOS ``PRONAGRO" actualmente  se  trata  de  una  persona  jurídica
d¡sue'ta y en  causal  de  liqu¡dac¡Ón, y frente  una  eventual  'declaratoria  de  resp.onsab¡l¡dad fiscal
por parte de la persona juríd¡ca, el representante legal deberá asumirá las responsab¡l¡dades de
que trata  el  artícu'o 200 del  Cód¡go de Co.,  el  cual  dispone lo siguiente:

AÁ? 7rJc't,£o 2oo, R£spow54BLzzJDAo o£ J4 DMJ:wJsrJzA ooR£5,

Subrogado por`el art, 24, Ley 222 de 1995, El nuevo texto es el siguiente: Los
admin¡slradóres responderán sol¡dar¡a e i/im¡tadamente de los perju¡cios que por do/o o
culpa c;cas¡onen a la soc¡edad, a /os soc¡os o a terceros.

No estarán sujetos a d¡cha responsab¡/¡dad, qu¡enes no hayan ten¡do conocim¡ento de
la acc¡Ón u om¡s¡Ón o hayan votado en contra, s¡empre y cuando no /a ejecuten,

En  los casos de ¡ncumpl¡miento o extralimitac¡Ón de sus func¡ones,  v¡o/ación  de /a  /ey o
de /os estatutos, se presum¡rá la culpa del adm¡n¡strador.

De  igual  manera se  presum¡;á  la  culpa  cuando  los adm¡nistradores  h.ayan  propuesto o
eje¿utado la decis¡Ón sobre d¡str¡buc¡Ón de util!dades en contravención  a lo prescrito en
el artículo 151 del CÓdigo de Comerc¡o y demás normas sobre /a materia. En estos casos
el  adm¡n¡strador responderá  por las sumas dejadas de repart¡r o d¡str¡bu¡das en exceso
y por los peüuic¡os a que haya /ugar.
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S!.:¡l^3`d_m2.¡^st!a_!f_r f.s. p_e:sgfia jurí!¡cp  la. responsabil¡dad respecIÍva será de illa y de
qu¡en actúe como su represenÍ:ante /égal.

Se ,terqrín por no.e5cr¡tas las clá_usulas del contrato soc¡al que t¡endan a absolver a  los
a^d_fi.¡_!!s_tr_a_d_o_rfs,_ge _/as respopsab¡l¡dad_es ante d¡chas o a /¡rii¡ta-¡lii-Jl-¡;i;Á;'á-: l;s
cauc¡ones que hayan prestado para ejercer sus cargos.

Para .p,rofundízar más sobe el tema  de  responsabilidad  especi'ficamente de las  ESAL, traemos a
colaclon la s¡guiente doctrina:  AUTORES:  Beatr¡z Elena V¡Ilegas De Bedout, Adr¡ana  Me'o White,
Diego     Márquez    Arango,     Rodr¡go     Puyo    Vasco.     E'NllDADES    SIN    ANIMO     DE     LUCRO:
ASOCIACIONES,  FUNDACIONES Y,CORPORACIONES Una pubI¡cación de la Cámara de Comercio
de  Medellín  pira  Antioqu¡ai  Mayo  de  2019i  ISBN  978-958-56964-3-3,  que  sobre  el  tema  la
expuesto  los  s¡guiente:

7 , 3 .5 Responsabílidad de los admínistradores
7;3_ ._5_ . l_ _ftígimien general .d.: res.pons?bí!idad ("buen padre de fiamílía" )
Para anallzaÍI la responsabilidad propia de los admin¡stradores de la§ ESAL es necesario, en primera
¡nstanc¡a,  hacer una pequeña aproxl'mac¡ón a la responsab¡l¡dad subjetíva y a la obJ'et¡va.
Estaremos en presenc¡a de la re.sponsab¡lidad objetiva en aquellos casos en que no se debe probar
la  existencia  de  culpa,  escenario  en  el  que  la  norma  le  atr¡buye  una  consecuenc¡a J-uríd¡ca  a  un
presupuesto de hecho por su m?ra ocurrenc¡a, Una vez se genera un daño, no se ¡ndaga la voluntad
del  sujeto  que  lo comete (por eJemplo,  actividades peligrosas), y procede de manera l'áutomática''
su sanc¡ón y reparación.
Por su  parte,  la .responsab¡lidad  subjetiva  ex¡ge,  por regla  general.  Ia  existencia  de  la  culpa.  Así,
cuando   la   comis¡ón   de   una   conducta   der¡va   en   un   daño,   qu¡en   alegue   perju¡c¡os   deberá,
necesar¡a.mente,  d.emo.strar que  el.sujeto  que  causó  el  daño  actuó  con  culpa  o  dolo  (esto  es,  la
negligencia o conciencla en  la comisión de un ilícito o en la generación del daño).

En nuestro ordenam¡ento jurídico,  la definic¡ón general de la responsabilidad se encuentra prevista
en el artículo 2341  deI  Cód¡go Civil,  que d¡spone:

l{El   que  ha   comet¡do  .up   del¡to   o   culpa,   que  ha   inferido  daño  a  otro,   es   obl¡gado   a   la

indemn¡zación,  s¡n  perJuicio  de  la  pena  princ¡pal  que  la  ley imponga  por la culpa o.el  delito
cometido". Es dec¡r, Ia re§ponsab¡lidad es una fuénte de generac¡ón de obligac¡ónes.

Como  se  desprende  del  artículo  prec¡tado,  uno  de  los  elementos  determ¡nantes  para  evaluar  la
responsabiliclad   es   la   culpa   o   dolo.   En   tal   sentido,   Ia   leg¡slación   contempla   lo   que   ha   s¡do
denom¡nado  en térm¡nos  generales  como  "estándares  de  responsab¡l¡dad",  derivados  del+artículo
63 del Código Civil,  que dispone:

culp€`  grave,  negligenc¡a  grave,  culpa  lata es  la  que.consiste en  no  manejar los  negoci'os
ajenos  con  aquel  cuidado  que  aun  las  personas  negl¡gentes  o  de  poca `prudenc¡a  suelen
emplear en sus negoc¡os propios.  Esta culpa en materias civ¡les equ¡vale al dolo.

Culpa leve, descu¡do 'eve, descuido l¡gero,  es la falta de aciuella dililgencia y cu¡dado que los
'     hombree,emplean  ord¡nariamente  en  sus  negocios  propios.  Culpa  o  descu¡do,   sin  otra

caI¡f¡cacion,  sign¡fica  culpa  o  descuido  leve.  Esta  espec¡e de culpa se  opone a  la  dil¡gencia
o cuidado ordinar¡o o mediano.

El que debe adm¡ni§trar un negocio como un buen padre de famil¡a, es responsab'e de esta
espec¡e de culpa.

Culp€i o descuido` levísimo es la falta de aquella esmerada dil¡genc¡a que un hombre ju¡cioso
emplea en la adm¡n¡strac¡ón de sus negocios imp`oftantes.  Fsta especie de culpa se opone
a  la  suma  diligenc¡a  o  cu¡dado.

El dc,lo `cons¡ste en la intenc¡ón pos¡t¡va de infer¡r inJ'ur¡a a la persona o  propiedad  de otro.
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De acuerdo con lo anterior,-en una concepción básica y tradicional de 'a responsabi'¡dad., salvo que
la  ley determine otra cosa o que contractualmente se def¡na un grado de culpa determ¡nado,  en  'a
mayoría de los casos procederá 'a apl¡cac¡ón de la culpa leve propia del "buen padre de fam¡lia".

7.3.5.2 Régímen de responsabilidad para los adr]únistradores de las sociedades según la Ley
222 de I995  (ttbuen hombre de necgocio.s'!)

±iiiiiiiiiiiiii-|
Con  la  secc¡ón  ll  de 'a  Ley 222 de.1995 se fijó  un  régimen  de  responsabil¡dad  particular para  'as
sociedades civ¡les y comerciales; fue así como surgió,  con  el  artículo 23 de dicha  ley,  el  estándar
denominado  "buen  hombre  demegocios",  que  hace  referencia  a  la  d¡l¡genc¡a  que  debe  tener  un
adm¡nistrador.

En pr¡mer lugar, se debe partir de' hecho de que nuestra legislación no define sustancialmente qué
se entiende por admin¡strador,  pero sí proporciona una descripción enunc¡ativa de los sujetos que
pueden  ihcluirse.dentro de 'a  categoría  de "adm¡nistradores".  De acuerdo  con  e'  artículo  22  de la
Ley 222 de  1995,'son adm¡nistradores e' representante legal, el 'iqu¡dador, el factor,  los miembros
de juntas  o  consejos  direct¡vos y qu¡enes  de  acuerdo  con  los estatutos ejerzan  o  detenten  esas
funciones.

Un  asunto  adicional sobre la definición  de  "adm¡n¡stradores":  el  parágrafo  del  artículo  27 de  la  Ley
1258  del  2008  consagró  la figura  de  ¡os  l'administradores  de  hecho",  aquellos  que  hacen  a'guna
actividad  de  administrac¡ón  o  dirección  de  las  soc¡edades  y,  por'esto,  cabe  el  mismo  régimen
aplicable  con  la  Ley  222  de  1995.  Esto,  se  estima,  resulta  sumamente  aforiunado  cuando  haya
adm¡n¡stradores  en  'a  sombra  qué  busquen  elud¡r su  responsabilidad  por  actuar  por  interpuesta
persona, y puede ser una importante herramienta'para las ESAL.

A  su  vez,  en  el  ariículo  23  de  'a  m¡sma  ley  se  consagraron  los  deberes  de  los  admin¡stradores
respecto  de la sociedad,  deberes que,  para una  mejor comprens¡ón,  conviene detallar y exam¡nar
brevemente.

En  el  primer  aparte  del  ariículo  se  contemp'an  tres  l¡neamientos  básicos  que  deben  regir  las
actuac¡ones de 'os adm¡nistradores de una sociedad: buena fe,  lea'tad y di'¡gencia.

La norma impone a los administradóres el máx¡mo grado de d¡ligenc¡a, entendida como la del "buen
hombre de  negocios",  pues cons¡dera que,  debido a sus calidades y funciones en  'a organizac¡ón
social,  ha  de  contar  con  un  conocimiento  específico,  con  un  profesionalismo  sufic¡ente  para  la
asunc¡ón de r¡esgos y la toma de decis¡ones que, a fin de cuentasi afectará el ejercicio de la soc¡edad
y los intereses de los asociados.

La C;rte Constitutional (2006) afirmó:

La  Ley  222  de  1995  impuso  a  los  administradores  un  grado  de  d¡ligenc¡a  y  prudenc¡a
superiores  a  'a  med¡ana  que  hasta  entonces tenía,  la  de  un  buen  padre  de fam¡liai  pues
ahora deberán actuar con la d¡ligencia prop¡a de un buen hombre de negoc¡os,  es decir,
'con la que,pondría un comerciante nomal en sus prop¡os asuntos, lo que supone una mayor

exigencia en la adm¡nistración de-los asuntos propios de la sociedad,

Respecto de los deberes de lea'tad y buena fe,  estos  ¡mpl¡can  la toma de decisliones razonadas y
la asunción de r¡esgos razonab'es, siempre en interés de la sociedad y no en benefic¡o propio o de
terceros.

En el segundo aparte del artículo 23 de la Ley 222 de 1995 se contemplan unos deberes específicos
no  taxativos  que  se  pueden  catalogar  bajo  un  paráme{ro  de  conducta  subje{¡vo  (Ia  conducta  se
valora desde el punto de v¡sta de quien la realiza) o un parámetro de conducta c,bjetivo (se sanciona
portel s¡mp'e hecho de realizar la conducta), tal como se detalla a continuación:

-Realizar los ésfuerzos conducentes al desarrollo del objeto socia'.
Este deber se asoc¡a con el deber genera' de d¡l¡genc¡a, que se materializa en e' cump'¡miento del
mandato que los accionistas han hecho al administrador y que se ha plasmado en los estatutos de
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la  sociedad  en  la  cláusula  que  gontempla  pl  objeto  social.  Es  un  parámetro de conducta  objetivo,
pues la  ejecuc¡ón  del objeto soclal  no e§ su§cept¡ble de valorac¡ón  o. discusión alguna:  se realiza o
nO.

Velar por el esti'icto cumpl¡miento de las dispos¡c¡ones legales 'o estatutar¡as,  Es un deber
de  dil¡gencÍ?  baJ'o  un  parámetro  de  conducta  objet¡vo,  pues  su  cumpl¡miento  se  ver¡f¡ca  con  la
observancia de lo est¡pulado en la ley y en los estatutos.

®  Velar  porque  se  permita  la  adecuada  i'ealizac¡Ón  de  las  func¡ones  encomendadas  a  la
revisoría f¡sical. Es un deber de diligencia bajo un parámetro de conducta objetivo. El adm¡n¡strador
debe permitiI-y fac¡Iitar al rev¡§or fiscal  la  real¡zac¡ón de las auditorías peft¡nentes.
Por regla general, las func¡ones de la rev¡soría §e est¡pulan en los estatutos, pero, en todo caso, se
debe cumplir como mín¡mo con las prev¡stas en el artículo 207 del Cód¡go de Comercio.  Para
efectos de las ESAL, es importante su aplicación cuando la ent¡dad tenga en operación el presente
órgano.

' Guardar y proteger la reseiva comercial e industrial de la socíedad.
Es un deber de lealtad e ¡mpone un parámetro de conducta objetivo, pues la reserva es un mandato
legal.  Este  numeral  se  ocupa  de  los  secretos  empresar¡ales  regulados  por la  Decis¡ón  481  de  la
Comunided  And¡na  de  Naciones  (CAN)  del  año  2000,  que  en  su  artículo  260  define  el  secreto
empresarial   como  llcualquier  informac¡ón   no   divulgada  que  pueda   usarse  en   alguna  actividad
productiva,  industrial o comercial, y que sea §uscept¡ble de transm¡t¡rse a un tercero".
Este tipo  de  información  ¡nvolucra  indudablemente  los  intereses  de  la  soc¡edad,  por  lo  que,  sll  el
admin¡strador llegase a revelarla s¡n autorización de los asociados,  Íncurriría en la conducta
tip¡ficada  en   el   artículo  308  del   Cód¡go   Penal   referente  a  la  v¡olac¡Ón   de  reserva   industrial   o
comercial.

' Abstenerse de ut¡lizar ¡ndeb¡damente información pr¡v¡Ieg¡ada.
Es un deber de lealtad e impone un parámetro de conduéta objetivo.
Al   [especto   se   debe   aclarar  que,   aunque   la   ley   no  .def¡ne   qué  s'e   ent¡ende   por  informac¡ón
prMlegiada,  Ia doctrina ha considerado que §e trata de áquella a la que solo tienen acceso directo
ciertas personas y que por su  naturaleza está sujeta a reserva, ya que de haperse pública podría
ser util¡zada  para  obtener provecho  para sí o para  un tercero; ejemplo de este t¡po de ¡nformación
es la relacionada con operac¡ones en el mercado públ¡co de valores.

Dar un tra1:o equita'tivo a todos los soc¡os y respetar el ejercicio del derecho de inspección
de todos ellos. Es un deber de diligencia que impone un parámetro de conducta subjetivo, pue§ no
es pos¡ble determ¡nar de manera unívoca lo que se entiende por llequ¡tativo".
Es perfectamente apl¡cable a las ESAL cuando se consagre este t¡po de derechos en los estatutos.

-Abstenerse  de.partic¡par por sí o  por interpuesta  persona,  en  ¡nterés personal  o de terceros,  en
actividades  que  impliquen  competencia  con  la  sociedad  o  en  actos en  los  que ex¡sta  conflicto  de
¡ntereses, salvo autorización expresa de la junta de soc¡os o asamblea general de accion¡stas.
En estos casos, el adm¡n¡strador suministrará al órgano social correspondiente toda la ¡nformac¡ón
que sea relevante para la toma de la dec¡sión.

De  la  respectiva  determ¡nación  deberá excluirse el  voto  del  adm¡n¡strador,  si fuere socio.  En todo
caso,  la autorizac¡ón de la junta de soc¡os o asamblea general de accionistas solo podrá otorgarse
cuando el acto no perjud¡que los ¡ntereses de la soc¡edad.

Este  deber ¡ndudablemente  materiaI¡za  el  deber general  de diligenc¡a  e  impone  un  parámetro  de
conducta objetivo.  El admin¡strador no puede ¡ncurrir en actos que conlleven conflicto de ¡ntereses
o  competencia. en  interés  propio  o  de terceros  (por ejemplo,  actos  que estén  dentro  del  objeto  o
línea de negocios a los que se ded¡ca la soc¡edad).

En  lo  pertinente  para  el  desarrollo  de  este  aparte  es `.necesar¡o  de.sarrollar  específ¡ccamente  el
rég¡men de  responsab¡Iidad  contemplado  por el artículo 23,  Ia  misma  Ley 222 de  1995,  qué como
gran innovac¡Ón introdujo un régimen de conducta estricto para los admin¡§tradore§ que lo§ somete
a  una  responsabilidad  solidaria  e  ilim¡tada  por  los  perju¡cios  que  por dolo  o  culpla  ocasionen  a  la
soc¡edad,  a  los soc¡os o a terceros.  En este sent¡do,  d¡spone el artículo 23  Io s¡gu¡ente:
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Los adm¡nistradores responderán so'idar¡a e ¡limitadamente de 'os perjuicios que por dolo
o culpa ocasionen a la sociedad, a los soc¡os o a terceros.

No  estarán  sujetos  a  d¡cha  re`sponsabilidad,  quienes  no  hayan ten¡clo  conocim¡ento  de  la
acc¡ón u omisión o hayan vota'do en contra, s¡empre y cuando no 'a ejecuten.

En  los casos de incumpl¡m¡ento o extral¡mitac¡ón de sus funciones, v¡o'ac¡ón de la  ley o de
los estatutos, se presumirá la culpa del administrador.

De  igua'  manera  se  presum¡rá  'a  culpa  cuando  lc,s  admínistradores  hayan   propuesto  o
ejecutado  la  decisión  sobre d¡str¡buc¡ón  de  utilidades  en  contravenc¡ón  a  lo  prescr¡to  en  el
artículo  151  del Código de Comerc¡o y demás nomas sobre la materia.

En estos casos e' admin¡strador responderá por las sumas-dejadas de repartir o distr¡buidas
en exceso y por los perjuicios a que haya lugar.

Si el adm¡nistrador es persona jurídica, 'a responsabil¡dad respectiva será de ella y de qu¡en
-actúe como su representante 'egal.

Se  tendrán  por  no  escr¡tas  las  cláusulas  del  contrato  social  que  tiendan  a  absolver  a  'os
admin¡stradores   de   las   responsab¡Iidades   antedichaé   o   a   l¡m¡tarlas   a'   imporie   de   las
cauciones que h-ayan prestado para ejercer sus cargos.

Sobre  la  norma  precitada  es  procedente  reaI¡zar  tres  consideraciones  en  particu'ar:  se  insiste
nuevamente  en  la  di'igenc¡a  que  se  demanda  de  los  administradores,  Ia  de'  "buen  hombre  de
negoc¡os". Tanto es así que se les irnpone una responsabilidad so'idaria e ¡'imitada por los perju¡cios
causados por su cul-pa o dolo (responsabi'¡dad subjet¡va).

Se prevé una exoneración de responsab¡'idad en aque'los casos en los que los adm¡n¡stradores no
hayan tenido conocimiento de la acc¡Ón u om¡sión o hayan votado en contrai esto con el s¡gu¡ente
objet¡vo:

...   estimular  a  los  miembros  de  las  juntas  directivas  y  a  todos`los  admin¡stradores  en
general, a que asuman y expresen ind¡Vidualmente su  cr¡ter¡o sobre los asuntos en 'os que
deben  partiÓ¡par, dejando en las actas o en los documentos relac¡onados con su gestión,  la
ev¡denc¡a   sobre   susl  opin¡ones   y   sob.re   el   sentido   y   razón   de   su   voto   o   dec¡s¡ón
(Super¡ntendenc¡a de Sociedades, 2008),

Se  contempló  'a  presunc¡ón  de  culpa  de ,'os  administr?dores  con  la  intenc¡ón,   se  est¡ma,  de
incrementar e'  nivel  de  rigurosidad  en  el  desarro"o  de  sus  acciones.  Tal  y  como  afirmó  la  Corte
Constitucional (2006):

.,.   por  'os   inmensos  poderes  que   hoy  en   día   detentan,   consideró   necesar¡o   el   legislador
someterlos a  un  estricto  cód¡go  de conductai  para  lo  cua'  se  prec¡só  el  marco  general  de  sus
actividades,  sus funciones y responsabi'idad,  estab'ec¡endo,  además,  normas que ag¡lizaran y
facilítaran las consecuentes acciones para el establecimiento de dicha responsab¡I¡dad.

7 .3 .5 . 3 Responsabilidad admirtistradores d? las ESAL

En lo que respecta al régimen de responsab¡l¡dad propio de_las ESAL, e? necesario tener presente
que actualmente ex¡ste un vacío tanto normat¡vo como jurisprudencial que no permite determinar e'
régimen de responsabilídad de 'os adm¡nistradores,

Frente a este vacío se ha cons¡derado la posibil¡dad de extender el rég¡men de responsabil¡dad de
los  administradores de las sociedades  (Ley 222  de  1995)  a  las  ESAL,  esgr¡miendo  como sopofte
argumentativo, entre otros, la aplicac¡ón de' artículo 100 de' Código de Comercio,o que d¡spone:

Se tendrán como comerciales, para todos los efectos lega'es, 'as sociedades que se formen
para la ejecuc¡ón de actos o  empresas  riiercantiles.  S¡  la empresa social  comprende actos
mercantiles y actos que no tengan esa calidad, la soc¡edad será comercial.  Las soc¡edades
que no contemplen en su objeto social actos mercantiles, serán c¡viles.
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Sin embargo,  cualquiera que sea su obJ'eto, Ias sociedades comerciales y civ¡les estarán
sujetas,  para todos los efectos, a la legislac¡ón mercant¡l.

A partir de ei5te ariículo, el Consejo de Estado (2004) se pronunció en el siguiente sentido:

Conforme al artículo 100 deI Estatuto Mercant¡l, a partir de la v¡gencia de la Ley 222 de 1995,
se tienen  como  comerciales  las  sociedades  que se formen  para  la  realización  de  actos  o
empresas mercant¡les  (ariículos 20 y 25 del Código de Comercio).

Pero tal vez la mayor ¡nnovac¡ón que introdujo la Ley 222 de 19ó5 en mater¡a de sociedades,
fue   clef¡n¡r  como   soc¡edad   c¡vil,   aquellá   que   no   contempla  en  su   objeto   social,   actos
mercant¡les.

Del  arl:Ículo 40 deI  Decreto 2150 de  1995,  se desprende que para el  reconocim¡ento  de la
personería jurídica  de  las  ESAL,  dentro  de  las  cuales,  se  encuentran  las  corporac¡ones,
fundaciones,  y  las  organ¡zaciones  c¡v¡les,  tales  ent¡dades  deberán  constituirse  mediante
escr¡tura  pública  o documento  privado,  que deberá inscr¡b¡rse ante 'a cámara de comercio
con jur¡sdicción en el dom¡cil¡o pr¡ncipal de la persona juríd¡ca que se const¡tuye (artículo 43
¡b).  El  documento  de  const¡tución  debe  contener entre  otros,  el  patrimon¡o  y  la  forma  de
haceI-los apories de los asociados, se asimila al contenido de la escritura de const¡tuc¡ón de
las soc¡edades mercant¡Ies prev¡stas en el artículo  110 numeral 5O del Código de Cc,merc¡o,
con  ltJ  cual  las  ESAL,  por lo  menos  en  cuanto  a su  creación,  reconocímiento  de  personería
jurídica  e  inscr¡pción  en  el  registro  de  la  cámara de comerciol  t¡enen  el  mísmo tratamiento
de las soc¡edades comerciales.

Pero ad¡cionalmente, Ia Ley 222/95 previó que las soc¡edac!es comerciales y las que a pahir
de su v¡genc¡a se denominan civilesi "estarán sujetas, para todos los efectosi a la leg¡slación
mercantil",  con  lo  cual  fue  voluntad  del  leg¡slador  equ¡parar,  en  el  tratamiento  legal  a  las
sociedades c¡viles (s¡n ánimo de lucro) con las soc¡edades mercant¡les (con ánimo de lucro),
derogando de paso, Ia r?gulación que desde la expedición de' Cód¡go Civil se había prev¡sto
para  las socíedades  c¡viles  en  los artículos 2079 a 2141,  y que el  artículo 242 de  la  m¡sma
Ley 222/95 derogó expresamente.

Entoncesl  al  estar somet¡das  las sociedades  c¡viles  al  igual  que las  mercant¡les a  las  previsiones
contempladas en  la  legislac¡ón  comercial,  es  obligator¡o darles aplicac¡ón,  entre otras,  a todas  las
normas que sobre las sociedade§ mercant¡les contempla el l¡bro segundo del Cód¡go de Comercio,
cuando   se   t:rate   de   la   constituc¡ón,   aportes   de   los   asoc¡ados,   ut¡lidades   §oc¡ales.   reformas
estatutanas, transformación, órganos direct¡vos, en{re otros, de las soc¡edades c¡viles.

En contraposíc¡ón a lo anter¡or, es pos¡ble acudir a la pos¡ción de la Super¡ntendencia de sociedades
(2016),  que consideró que las normas de la  Ley 222 de  1995 son de ¡nterpretación  restrict¡va.  Por
lo  pertinente del proni,nciamiento,  resulta út¡l c¡tarlo:

C¡ertamente   como    lo   manif¡esta   su    escrito,    Ias   normas   de   la    Ley   222   de    1995,
específ¡camente la secc¡ón  ll que trata de los administradores, en cr¡terio de este Despacho
son  no,rmas  de  interpretación  restrict¡va,  razón  por  la  cual  no  pueden  ser  aplicadas  por
analogia a sujetos d¡ferentes a sus destinatarios,  esto  es,  las personas que a  la luz de las
m¡smas ostenten el carácter de admin¡stradores en socíedades sometidas a la ley mercantilt
como  sería  el  caso  de  un  club  social  organizado  bajo  el  esquema  de  ima  corporac¡ón  de
derec>ho  cMl.
Tal y c:omo expl¡ca el profesor y actual super¡ntendente de Soc¡edades Dr. Franc¡sco Reyes
V¡llaniizar  en  su  libro  Reforma  al  régimen  de  soc¡edades  y  concursos,  unificación  de  las
soc¡edades    c¡v¡les   y   comerc¡ales,    al    exam¡nar   las    mod¡f¡caciones   que    ¡ntrodujo    la
mencionada ley y, en particular, la ¡mportanc¡a de contar con un rég¡men de responsabil¡dad
paraílos   admínistradores   de   soc¡edades   en   Colomb¡a,   que   hace   referenc¡a   a   su   rol
específ¡co...   .i.   el  artículo  22  de  la  citada  ley.  en  lugar  de  defin¡r  qué  se  entiende  por
administradores, se l¡m¡ta a hacer una enumeración de las personas que t¡enen esa cal¡dad.
Esta  norma tiene  un  sentido  ambivalente,  Desde  el  punto  dé v¡sta  po§¡t¡vo,  determ'¡na  los

Pn¡cps func¡onar¡os a los que se les apl¡ca el  estatuto de los administradores;  por exclus¡ón
implic`a,  tamb¡én,  que  qu¡enes  no  están  expresamente  defin¡dos  como  tales,  escapan  al
estr¡cto rég¡men de deberes y responsab¡l¡dades a que están somet¡dos aquellos.
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En  efecto,  por tratarse  de  normas  de  carácter  res{rict¡vo,  es  natural  que  su  apl¡cación  no
pueda  hacerse  extensiva  por vía  analógica  a  'as  personas  que  no  están  expresamente
señaladas   como  sujetos  de  d¡cha   regulac¡ón.   Ello   significa,   as¡m¡smo,   que   los  demás
funcionarios responderán por los perjuicios que ocasione su actuación,  de acuerdo con  los
princ¡p¡os que gob¡ernan el  régimen genera' de la responsabil¡dad.

Ma' podría suponerse que se está en tal caso frente a una sitiiación de hecho ¡gual que deba
someterse a  un tratamiento  de  derecho  ¡gual,  cuando  claramente  se trata  de  normas`que
¡mponen  una  ser¡e de deberes y estab'ecen  princ¡pios,  responsab¡lidades y   proh¡biciones
taxativas  para  unas  personas  determinadas  por su  condición,  por cuanto  están  invest¡das
de unas facultades propias de quienes deben responder por un patrimon¡o de especulac¡Ón,
que  es  prenda  general  de  los  acreedores,  y  adm¡nistrar  una  organ¡zación  ded¡cada  a  la
obtención de lucro a  part¡r de ¡ntercambios comerc¡a'e.s  con terceros,  lo que no se pred¡ca
exactamente de una ESAL, como es la corporac¡ón.
Y es que tampoco tendría sentido que fuere ese e' alcance del régimen que se analiza s¡ se
considera que J'ustamente el  legislador de' m¡smo añó,  mediante el  Decreto 2150  de  1995,
se  ocupó  del  tema  de  las  organizaciones  civiles,  corporac¡ones,  fundac¡ones,  juntas  de
acción  comunal  y  de  las  demás  entidades  pr¡vadas  sin  ánimo  de  lucro;  a  ese  respecto
supr¡mió   el   acto  de  reconocimiento   de   personería  y  estab'eció   otras   reglas,   como   la
inscripción  en  el  Reg¡stro  Mercantil  para  algunas de  las  person,as señaladas,  En  cuanto  a
los admin¡stradores, simplemente adv¡rt¡ó que el documento de cons{ituc¡ón debe contener,
entre  otros,  la forma  de  adm¡nistración  con indicac¡ón  de  las  atribuciones  y facultades  de
qu¡en  tenga  a  su  cargo  'a  adm¡nistración  y  representación  'egal  (artículo  40),  pero  por  lo
demás guardó silenc¡o.
Si b¡en es ese el criterio de esta Superintendencia,  igual existen en el  medio apreciaciones
distintas a part¡r dé interpretaciones jurisprudenciales que, para los d¡rectos interesados,  no
está  de  más  consultar,  como  'a  sentencia  de'  29  de  enero  del  2004,  Consejo  de  Estado,
Sala de lo Contenc¡oso Admin¡strativo, Secc¡ón Cuarta.

Sobre el  asunto,  la pos¡c¡ón de la Superintendencia de Soc¡edades es recoger con  mayor cuidado
y so'vencia las razones del porqué no es procedente transmutar las normas de la Ley 222 de  1995
a las ESAL; como se ha expuesto en otros apartados de este escr¡to, 'as entidades objeto de estud¡o
no  son  soc¡edades  c¡vi'es,  ni  se  les  asemejan,  motivo  por  el  cual  a  estas  ESAL  no  es  posible
apl¡carles,  en  v`irtud  del  artículo  100  del  Código  de  Comerc¡o,  por vía  de  rem¡sión,  la  regulación
propia  de  las  'soc¡edades  comerciales,   particularmente,   el   régimen  de  responsabilidad   de  los
administradores.

En  ese  orden  de  ideas,  lo  más  pert¡nente  sería  considerar que  los  admin¡stradores  de  las  ESAL
sean responsables por violación de los estatutos; esto, en v¡riud.de lo previsto en e' artículo 641  del
Código  C¡vil,  que  contemplá  la  obligator¡edad  de  'os  m¡smos  bara  todos  los  m¡embros  de  cada
ESAL.
En este sentido, si se quisiera dar apl'rcac¡ón a 'as dispos¡c¡ones de la Ley 222 de  1995 en  materia
de responsabílidad a la ESAL, sería necesar¡o pactarlo vía estatutaria o hacer una rem¡sión genér¡ca
a la Ley 222.
En caso de que no se prev¡era estatutariamente la aplicación de la responsab¡I¡dad estipulada para
las  soc¡edades  en  la  Ley 222  de  1995,  el  adm¡nistrador que  en  ejercicio  de sus funciones  cause
perju¡cios  a  las  ESAL,  a  sus  miembros  o  a  terceros  deberá  regirse  por  el  régimen  general  de
responsab¡lidad.

En este sent¡do, no se le exigiría la di'igencia propia del "buen hombre de negocios'¡, pues no estaría
en   e'   escenar¡o   de   la   responsabilidad   especial   de   los   adm¡nistradores   de   las   sociedades
comerciales, toda vez que no existe presunción de conoc¡m¡entos técn¡cos o profes¡onales por parte
de los adm¡nistradores de las ESAL.

Ten¡endo  en  cuenta  'o  anterior,  en  es{e  caso  sería  procedente  la  aplicación  de  la  culpa  en  su
concepc¡ón  ord¡naria,  esto  es,  'a  culpa  leve,  en  aplicac¡Ón  del  ariículo  63  del  Código  Civil,  que  a'
respecto  prevé  que ''culpa  o  descuido  sin  otra  cal¡ficación .s¡gn¡f¡ca  culpa  o  descuido  leve  que  se
opone a 'a di'igenc¡a o cuidado ord¡nario o mediano".
Así,  en  presencia de un daño o perjuicio,  los afectados tendrían que entrar a probar 'os elementos
de  la  culpa.descritos  inicialmente en  este  apartado,  esto  es:  conducta,  daño,  culpa  o  dolo y nexo
causa' entre la conducta y el daño causado.
En tal sentido, es conveniente fijar en 'os estatutos de la ESAL, para ev¡tar amb¡güedad, 'o sigu'iente:
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-  Una defln¡c¡ón de quiénes se entienden  por adm¡n¡stradores.  Es §ugerible que se ¡ncluya la f¡gura

del  adm¡n¡strador  de  hecho,  de  la  que  se  habló  en  líneas+  anter¡ores,  s¡guiendo` el  artículo  27,
parágrafo,  d€! la  Ley 1258 del 2008 para las sociedade§ por acciones simplfflcadas.
'  El establec¡m¡ento,  con claridad,  del deber de diI¡gencia y lealtad de los adm¡nistradores. Si bien

esto debería'supone,rse, regularlo dentro de los estatutos reduce el margen de amb¡güedad y fija,
con clar¡dad,"os parametros de conducta de los administradores.

Una  rem¡sión.  expresa,  s¡  §e  quiere,  al  rég¡men  aplicable  con  la  Ley 222  de  1995,  en  lo  que  no
resulte  contr€"  a  las  ESAL.  Si  bl'en  e§to  supone  un  estándar mayor al  apl¡cable  si  no  se  d¡jera
nada, sí puede ser *na herrgmienta para las ESAL para cQntrolar la actuac¡ón de sus repre§entantes
legales,  profesionalizar la eJecución  de su objeto y buscar la perdurabilidad de la ESAL.     '
'  Debe  haber claridad  en  algo  que  se  desprende  de  la  actuación  de  los  adm¡nistradores.  Deben
actuar pensando en la ESAL, y así han de orientar su actuac¡ón para, prec¡samente,  evitar abusos
y desvíos.

7i   DEirERMINAclóN DEL DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADo y LA EsTIMAclóN
DE Su CUANTÍA

La   comisión   de  auditoria   procedió   a   realizar  procedimiento   de  ver¡ficac¡ón  física   del   valor
registrado  en  la  cuent:a  16i10  Semovientes y plantas   a  31  de  diciembre de 2020 deI  Mun¡c¡p¡o
de  EI  Espinal,    que  según  cert¡ficación  de  la  oficina  de  contab¡Iidad  corresponde  al  registros
entre  otros  del  convenio  No.  192  de  2015  a  cargo  de  la  Secretar¡a  de  Desarrollo  económico  ;
no fue  posible  la  ubicac¡ón  n¡ ver¡ficación física  de los  m¡smos,  como soporte se levantó  el Acta
de Visita de (:ampo del O7 de abr¡l de 2021 y el valor,está determinado  por el aporte  entregado
por el  Mun¡c¡pio y que aparece en sus  reg¡stros contables.

RESPUESTA  DE  LA ENTIDAD

Es  nuevo  para  Dirección Admin¡strativa  de As¡stencia Técnica Agropecuar¡a  los  detalles  que  se
d¡scr¡m¡nan

600  hembras ovinas
20 machos ovinos

®             7 vacas  hembras

7 embriones

Del conven¡d  192 de 2015 y 264 de 2015, debido a que esos Semovientes no fueron entregados
en   los   respectivos   empalmes   ni   en   la   Secretar¡a   de   Desarrollo   Económ¡co   ni   la   Dirección
Admin¡strat¡va  de As¡stencia Técnica  n¡  reposa  alguna  act:a  donde se detallen,

Iniciaremos una etapa de ¡nvest¡gac¡ón, donde se revisarán dichos convenios para saber a  qué
personas o asoc¡ación fue entregada ¡gual  preguntar por qué aun aparecen d¡chos semovientes
dentro  de  los  act¡vos  del  Mun¡c¡p¡o.'`

Anál¡sis de  la  respuesta de la entidad a  la  observac¡Ón formulada  por el  equipo  auditor:

Revisados los argumentos expuestos por el Sujeto d,e Control,  no aportan ev¡denc¡a alguna que
desv¡rtúe  lo  enunc¡ado  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  a  través  de  la  carta  de
observaciones,  con  respecto  a  los  semovientes  que  se  encuentran  registrados  en  los  Estados
Financ¡eros  a  31  de d¡c¡embre  de  2020,  en  ocasión  al  Conven¡o  192 de 2015;  en tal  sentido se
procede a  ccinfirmar a  la  observac¡Ón  de aud¡toria  dentro del  ¡nforme Defin¡tivo.

I

De  otra  parte,  con  relac¡ón  a  los argumentos expueStos  por el  señor ORLANDO  DURAN  FALLA,
Alcalde  Munic¡pal  per¡odo  2012-2015,  es    prec¡so  anclarle  que  el  motivo  para  e|I  anális¡s  de  la
cuenta  semfMentes fue  el  saldo  reflejado  en  el  Estado  de  Situación  Financ¡era  de  la  Alcaldía
Mun¡c¡pal  con  corte  31  de  dic¡embre  de  2020,  Io  que  s¡gnifica  que  la  entidad  territor¡al  dentro
de  su  ¡nformación  contable y financ¡era  cuenta  con  un  valor  representado  en  semovient:es  lo
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más  IÓg¡co     es  que  d¡chos  semov¡entes  ex¡stan,  sean  reales  y  este  bajo  el   control   de   la
Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡c¡pa'.

Hablamos de un  empalme,  con  la  administrac¡Ón  de'  señor MAURICIO ORTIZ  MONROY alcalde
del  per¡odo 2016-2019, ya  que revisada  la  ¡nformac¡Ón contable de los años anter¡ores al  2020,
aparece  refleJ-ado  d¡cho valor como semov¡ent:es en  la  cuenta  de  Prop¡edad,  Planta y  Equ¡po  lo

que  s¡gnifica  que  'os  b¡enes  debieron  ser objeto  de  entrega  a  la.actual  adm¡n¡strac¡Ón  y como
d¡cho  proceso  no  suced¡ó,  ya  que  se  désconoce  e'  paradero  de  los  m¡smos  para  el  ente  de
control  es un faltantes de b¡enes y se conv¡erte en  un  presunto daño patrimon¡a'.

De otra parte, el ente de control desconoce que pruebas t¡ene el señor Duran Falla al man¡festar
que el ``exped¡ente que no fue objeto de rev¡'s¡Ón por parte del  equipo aud¡tor" (tomado tal cual
lo escr¡bió en  menc¡onado en su controvers¡'a), s¡ el contra  por el en el  ha'lazgo se estab'ec¡ó en
este  sent¡do, se desgloso  el  conten¡do  de  cada  uno  de los convenios,  así m¡smos se  relac¡onÓ
cada  uno de los pagos efectuados de 'os m¡smos,  lo que demuestra que e' expediente de cada
uno de los conven¡os fue rev¡sado por el grupo aud¡tor, además que fue requerido cop¡a de cada
uno de ellos como e'ementos probator¡os.

Lo que deja entrever que la Alca'día Munic¡pal de EI  Esp¡nal, sufr¡Ó un presunto daño patr¡monia'
en  la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($33,0001000), que corresponden
a  pagQs  rea'¡zados en  la ejecuc¡ón  del  Conven¡o  192 de 2015,   mediante  los comprobantes de
egreso:  No.  2015001265  del  14/07/2015    por  valor  de  $16,500.000  y  No.  2015002779    del
21/12/2015    del  por valor  de  $16.500.000,    valores  que  se  refleJ-an  cómo  semov¡entes  en  el
Estado de S¡tuac¡Ón  Financiera  a  31 de dic¡embre de 2020 y que   no   fue pos¡ble  la verificación
f,'s¡camente   de   los   bovinos   por  desconocer   la   ubicac¡ón   de   los   m¡smos   por   parte   de   la
Adm¡nistrac¡Ón  Mun¡c¡pal.

Por  tanto,   está   c'aramente  determ¡nado   que   se   generó   un   presunto   daño   patr¡monial   al
municip¡o  de  EI  Esp¡naI  - Tolima  por  valor  de  TREINTA  Y TRES  MILLONES  DE  PESOS
MONEDA CORRIENTE ($33.000.000,00),  ^

8]   VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En   cumplmento  del  artícu'o  44  deJla   ley  61b  de  2000,   que  a   la   letra   d¡ce:   "Art:ículo  44.
V¡ncu'ac¡Ón  del  garante,  Cuando  el ,presunto  responsable,  o  el  b¡en  o  contrato  sobre  el  cua'
reca¡ga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una  póliza, se v¡nculará al proceso
a  la  compañía  de seguros,  en  cal¡dad de tercero civilmente responsable,  en  cuya v¡rtud tendrá
los  m¡smoS dereéhos y facu'tades de'  pr¡nc¡pal  impl¡cado.  La v¡nculación  se surt¡rá  med¡ante  la
comunicac¡Ón del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado des¡gnado
por éste,  con  la  ind¡cación  del  motivo de  procedenc¡a  de aquella"

El   tercero   civ¡lmente   responsable   deberá   responder   por  el   daño   causado   a   los   intereses
patr¡mon¡ales   del   Estado   hasta   el   monto   del   valor   aSegurado,   para   lo   cual,   en   aras   de
garant¡zarle el  deb¡do proceso

La  Honorable Corte reitera  que los procesos dé Responsab¡'idad  Fiscal tienen  un  claro sustento
constituc¡onal  y  que  los ju¡c¡os  fiscales  tienen  esenc¡almente  una  naturaleza  resarc¡tor¡a  (Ver
sentenc¡as SU  620 de  1996,  C  189  de  1998).  Prec¡sa  el  que  las garantías tienen  por oblato  "La

prot.ecc¡Ón del  ¡nterés genera',  en  la  med¡da  en  que  perm¡tan  resarc¡r e'  detr¡mento  patr¡mon¡al
que se  ocas¡one al  patr¡mon¡o  púb'¡co  por el  ¡ncump'¡m¡ento  de  las obl¡gac¡ones  adquir¡das por
el   contratista,   por  'a  actuac¡ón   del   serv¡dor  públ¡co   encargado  de  la   gestión  fiscal,   por  e'
deter¡oro   o   pérd¡da   del   b¡en   objeto   de   protecc¡ón   o   por   hechos   que   comprometan   su
responsab¡l¡dad patrimonial frente a t_erceros.
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Frente.al  caSo  en  concreto se vincula  a  La  Compañi'a  de Seguros .Liberty S.A por la  expedición
de  la  slgu¡ente  póliza.
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9.   PRUEBAS

El  proceso de  responsab¡lidad fiscal que se apertura  por medio del  presente se fundamenta en
el  sigu¡ente  mater¡al  probator¡o:

En  un  Cd seiadjunta  la siguiente ¡nformación:

®      Carpeta  del  expediente contractual
Docuimentos que soportan la gestión fiscal Hoja de v¡da del Departamento Adm¡nistrativo
de  Función  Pública  (DAFP),  Cedula,  Formato  de  b¡enes  ylrentas,  actas  de  poses¡ón;
certificaciones de cargos,  salar¡os, fechas de ingreso y retiro,  copias y/o  cert¡ficaciones
de los actos de nombram¡ento y actas de posesión de personas de las personas que han
part¡cipado en  los hechos|
ManLiales  defunc¡ones
cert¡f¡cación de la menor cuantía de la Ent¡dad afectada, al'momento en el que ocurrieron
los  hechos.

.      pól¡zas.

Acta  de Convenios de semov¡entes el  Espinal
Certificado de semovientes contab¡lidad
Cert¡ficado de existenc¡a y representac¡ón  Legal 'de la  asoc¡ación  PRONGRO

®      Docu,mentos aportados con  el  hallazgo  No.  075 que se aporta en  CD,

10. DECluTO DE PRUEBAS

En  los trámites de Procesos de Responsabilidad F¡scal las disposicione; aplicables no establecen
cuáles  han  de  ser  los  elementos  de  conv¡cc¡ón  desdé  los  cuales  der¡var  la  certeza  sobre  la
consumac¡ón  del  daño  fiscal,  de  la  conducta  que  lo  origina  o  del  nexo  causal  que  ehtre  ellos
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hub¡ere.  Normas  como  los  artículos ,25 y  66  de  la  Ley 610  de  2000,  predican  tanto  la  libertad
probatoria como la supletor¡edad 'egal ante vacíos normat¡vos", prescr¡pc¡ones cuya integrac¡Ón
determina  que  el  operador  administrativo  concluya  discurriendo  a  través  de  los  cauces  del
Cód¡go  de  Proced¡m¡ento C¡v¡l,  ahora,acuñado  como  Cód¡go  General  del  Proceso  (Ley  1562  de
2012),  l¡bro  r¡tual  que  enunc¡a  como  med¡os  de  prueba  pract¡cables  a  la  declarac¡ón  de  parte,
'a confesión,  el juramento,  el testimonio de terceros, e' dictamen  per¡c¡al, la ¡nspecc¡Ón judic¡a',
los  documentos,  'os  ¡ndic¡os,  los  informes y cualesquiera  otros  med¡os  que  sean  út¡les  para  la
formación  del  convencim¡ento del func¡onario de conoc¡m¡ento.

Conforhie-lo expuesto, resu'ta  proceaente ordenar el decreto de las siguientes pruebas:

Incorporar como medios probator¡os las aportadas y recaudadas dentro de las d¡l¡gencias
adelantadas  en  desarrollo  de  'a  Aud¡toría  adelantada  a   la  Á/ca/d,Ía  oíe  £/  fsp,'na/ y
aportados con  e'  hallazgo  No.  075  del  O9  de jun¡o  de  2021  las  cuales se  encuentran  en
medio  magnético CD que obra  a folio  O6 del  exped¡ente.

11i DECRETO DE` MEDIDAS CAUTELARES

Se  ordenará  el  decreto  de  med¡das  cautelares,  s¡  a  ello  hub¡ere  'ugar,  de  conform¡dad  con  lo
establecido en el art,'culo 12 de la ley 610 de 2000, en cuaderno separado, ¡néluyendo la solicitud
e información sobre 'os b¡enes.

En  virtud  de  lo  anter¡ormente  expuesto,  la  Dirección  Técn¡ca  de  Responsabi'idad  Fiscal  de  la
Contraloría  Departamental  deI Tol¡ma,   `

RESUELVE

£aEoTI:iU FaOd i cPa¥oM NEoR.O 'i iA2V.OoCsa2r. 2Oon2: :I TletnetOLie l APáerielnNtlesPTrRgecSIOodNe `RMeaPNOlnéaI BiAdLa dD FEi SCEai     ,
ESPINAL - TOLIMA.

ARTÍCULO      SEGUNDO.     '-      ORDENAR      LA      AF'ERTURA      DEL.      PROCESO      DE
RESPONSABILIDÁD   FISCAL   bajo   el    radicado   No.112-082-2021   en   at:ención   al   daño   r
patrimon¡al causado aI  MUNICIPIO DE EL ESPINAL -TOLIMA, de confómidad con  la  parte
motiva  de esta  providenc¡a,  al  cual  se le  imprime el trám¡te del  proced¡hi¡ento ordinario.

ARTICULO TERCERO. -Vincular como presuntos responsables fisca'es a 'os señores:           +

®      ORLANDO  DURAN  FALLA,  ¡dentificado  con  la  C. -C  No.  93116569.  Cargo:  Alcalde  y

ordenador del gasto para la época de los hechos:  D¡rección:  Quintas de Gratamira l casa
13  de  EI  Espinal  Tolima.  Celular:  3112300658.  Correo  e'ectrónico:  Orlandoduran2012-
2015@hotmail.com.

®      ROLANDO  BETANCOURT RODRIGUEZ identfficado con  C.C,  79.612,388  de Bogotá,
Cargo:  Secretario de DesarroHo  Económico y superv¡sor del  convenio  192 de 2015,  para
la  época  de  los  hechos.  D¡rección:   Carrera       55  No.   160-63  Apto.   604  TA  (Bogotá-

###hcolJlth#Loo{Qm.7506965.              Correo              electrón¡co:

®     ASOCIACION     DE     PRODUCTORES     Y     NEGOCIANTES     AGROPECUARIOS
PRONAGRO  ident¡ficada  con   N¡t  NIT  900.6944044.  Cargo`:   CONTRATISTA  para   la
época  de  los  hechos.  Direcc¡ón  MZ  C  CASA  2  BARRIO  LA  CEIBA  EL  ESPNAL  TOLIMA.
Celular:      007316879.      Correo      electrónico:      Dronac!roasoc¡ados@hotmai].com.
Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos.
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JOSIE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ, ¡dentificado con  la C.C.  5.902,308 quien
tiene  el  cargo  de Gerente General y adm¡n¡strador para  la  época de  los  hechos,
segú,i  certificado  de  Ex¡st:enc¡a  y  representac¡ón  legal  de  La  asoc¡ación  PRONAGRQ,
Dirección   MZ  C  CASA  2  BARRIO   LA  CEIBA  EL  ESPNAL  TOLIMA.  Celular:   007316879.
Correo electrónico:  pronagroasoc¡ados@_hotma¡],c_o_m.

ARTÍCULOiCUARTO:  Decretar  las  s¡gu¡entes  pruebas  conforme  a  la  parte  motiva  de  esta
prov¡denc¡a  asÍ:

®      Inconporar como med¡os probator¡os las aportadas y recaudadas dentro de las d¡Iigencias
adelantadas  en   desarrollo  de  la .Aud¡toría   adelantada  a   la  Á/ca/Z7,'a  c7e  £/  fsp,'na/ y
aportados   con   el   hallazgo   No.   10   del   O75   del   O9   de  jun¡o   de   2021   Ias   cuales   se
encuentran  en  medio  magnético  CD que obra  a folio  O6 del  exped¡ente.

/ARTÍCULO  QUINTO.  -  Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  haya  lugar,   conformando
cuaderno separado,  incluyendo  la solic¡tud  e ¡nformac¡ón sobre los bienes.

ARTÍCULO ;SEXTOi -NOTIFICAR conforme al arti'culo 106 de la Ley 1474 de 2011 la presente
prov¡denc¡a  a  los s¡gu¡entes v¡nculados:

/ .  ,      ORLANDO  DURAN  FALLA,  identificado  con  ¡a  C,  C  No.  93116569i  C,afgo:  Alcalde  y
ordenador del gasto para  la época de los hechos:  Dirección:  Qu¡ntas de Gratam¡ra l casa
13  dLa  EI  Esp¡nal  Tol¡ma.  Celular:  3112300658.  Correo  electrón¡co:  orlandoduran2012-

2Qiiu@hotma¡l.com.

®®
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ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ ¡dent¡ficado con C.C.  79,612,388 de  Bogotá,
Cargt,:  Secretar¡o de Desarrollo  Económ¡co y superv¡sor del  conven¡o  192 de 2015,  para
la  época  de  los  hechos.   D¡rección:   Carrera       55  No.   160-63  Apto.  604  TA  (Bogotá-
Cund ¡namarca),                     Tel :                      7506965.                     Correo                     electrónico :
[g!a±,do   betancourih@yahoo.com..

¡I L..

t`~.

I

ASO(:IACION     DE     PRODuCTORES     Y     NEGOCIANTES     AGROPECUARIOS     i
PROINAGRO  ident¡ficada   con   Nit  NIT  900.694404-4,   Cargo:   CONTRATISTA  para   la     i
época  de  los  hechosi  Dirección.MZ  C  CASA  2  BARRIO  LA  CEIBA  EL  ESPNAL TOLIMA.
Celul¡ar:      007316879.      Correo      elect:rón¡co:     plo_nagroasoc¡ados@hotmail.c_Qm.
Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos.

JOS!E ANTONIO SUAREZ RAMIREZ, ¡dent¡ficado con  la   C,C 5.902I308  quien
t:¡ene el  cargo de Gerente General y adm¡n¡strador para  la  época  de  los  hechos,
según  cert¡ficado  de  E`xistencia  y  representac¡ón  legal  de  La  asoc¡ación  PRONAGRO,
D¡rección  MZ  C  CASA  2  BARRIO  LA  CEIBA  EL  ESPNAL  TOLIMA,  Celular:   007316879,
Corréo electrónico: pronaqroasociados@hotmail.cojnl

RTÍCULO SEPTIMO. ,- COMUNICAR el  contenido del  presente auto al  representante  legal
de  la  ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE  EL' ESPINAL-TOLIMA,  remft¡.-endo  cop¡a  dela
presente providencia, para que se surta el trámfte establec¡do en el Titulo lI Capitulo X numeraI
4  del  Plan  Qeneral  de  Contabilidad  Pública,  en  el  correo  electrónico  contact£nos@elesD¡naL
toI¡ma.aov,cQ.

/ARTICuLOtCTAVO:    -Una  vff  notfficados  del  conten¡do  de  la  presenk  providenc¡a,  los
vinculados,   .
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®      ORLANDO  bURAN  F:ALLA,  identfficado  con  la  C.  C  No.  93116569,  Cargo:  A'calde  y
ordelnador del gasto para la época,de los hechos:  Dirección:  Qu¡ntas de Gratam¡ra l casa    +,
13  de  E]  Esplnal To'lma.  Ce'ular:  3112300658,  Correo  elecÚÚn'co-,  Oriandoduran2012-
2015@hotmail,coml

®      ROLANDO BETANCOURT RODRIGUEZ ¡dentíficado con C.C.  79.612.388 de  Bogotá,
Cargo:  SECRETARIO DE DESARROLLO  ECONOMICO Y SUPERVISOR DEL CONVENIO  192
DE 2015,  para  'a  épocade los hechos.  D¡recc¡ón:  Carrera    55  No.  160-63 AptoI  604 TA   '>

(Bogotá-             Cund¡namarca),             TeI :              7506965.             Correo             electrón¡co :
rolando  betancoutth@vahoo.com.      ]

ASOCIACION     DE     PRODUCTORES     Y     NEGOCIANTES     AGROPECUARIOS
PRONAGRO  identificadal con   N¡t  NIT  900.694404-4.  Cargo:   CONTRATISTA  para  la        j,
época  de  'os  hechos.  D¡recc¡ón  MZ  C  CASA  2  BARRIO  LA  CEIBA  EL  ESPNAL TOLIMA.
Celular:      007316879.      Correo      electrón¡co:      ,prg_nagroasociados@hotmail.comi
Representante Legal JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIREZ para la época de los hechos,

JOSE ANTONIO SUAREZ RAMIRÉZ, 'ident'ificado con  la   C.C 5,902,308  qu¡eh     /Í
tiene el  cargo de Gerente General y adm¡n¡strador para  la  época  de  los  hechos,
según  cert¡ficado  de  Existenc¡a  y  representación  legal  de  La  asoc¡ac¡Ón   PRONAGRO,
D¡recc¡ón   MZ  C  CASA  2  BARRIO   LA  CEIBA  EL  ESPNAL  TOLIMA.   Celular:   007316879.
Correo e[ectrónjco: pronagroasociados@hotmai[.com_.

1
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decretada  por  el  Min¡ster¡o  de  Salud  y  Protección  Soc¡al,  de  conform¡dad  con  el  artículo  4  de'
Decreto  Ley 491 de 2020, deberá ser rend¡da  preferiblemente por escrito,  Ia cual  cons¡ste en
el  derecho que le asiste al  presunto `responsable de los hecho  materias de invest¡gac¡ón  de ser
escuchado por parte del func¡onar¡o ¡nvest¡gador, donde ind¡cará s¡ conoce los hechos mater¡as
de invest¡gac¡ón, hará un relato de 'os m¡smos, con las exp'¡cac¡ones que considere pert¡nentes,
sol¡c¡tar y aportar las  pruebas que cons¡dere  conducentes,  controvertir las  que  se  alleguen  en
su contra y ejercer a p'en¡tud el derecho de defensa.  Documento que se deberá rad¡car dentro
de los 15 días sigL]ientes a [a notificación del presente Auto, en la Secretaría General de
la contraloría  Departamental del To'ima ub¡cada en  la calle  11 entre carrera 2 y 3 frente al  Hotel
Ambalá       de       la       c¡udad       de       lbagué       o       de       manera       v¡rtual       a       través       de
correo:        secretaria.general@contraloriatol_ima.gov.co,       referenc¡ando       e'       proceso       de
responsab¡l¡dad   fiscal,   deb¡damente   firmado,   con   nombre   completo,   núTero   de   cédula,
¡ndicac¡ón  del  correo electrón¡co y d¡recc¡ón fís¡ca,

De  conformidad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000  (modificado  por  e'  artículo  136  del
Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal tamb¡én podrá remit¡r su versión l¡bre
por cualqu¡er medio de aud¡o o aud¡ovisual, s¡empre que ofrezca legibi'¡dad y segur¡dad  para  el
reg¡stro de lo actuado.

La  pandem¡a  del  COVID  19  nos  ha  llevado  a  optimar  méd¡das  prevent¡vas  que  conl'even  a  un
escaso  contacto  entre  las  personas,  sin  embargo,  si  finalmente  el  presunto  responsable fiscal
decide  rend¡r su  versión  l¡bre y espontánea  de forma  directa  ante  el  funcionar¡o  ¡nvestigador,
deberá   advertirlo   al   correo   electrón¡co   s£€retar¡a.g'eneraI@contralor¡atol¡m:a£Q±££Q   dentro
de los 15 días siguientes a la notificac¡Ón del presente Aüto, para que se c¡te y fije fecha
de  la  respect¡va d¡l¡g'encia,  med¡ante plataforma v¡rtual.

Igualmente,  se  le  comunica  que  podrá  ser  as¡st¡do  por  un  profes¡onal  del  derecho  s¡  así  lo
estiman convenliente,
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+    ARTICULOiDECIMO.  -En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y se  allegaren  nuevas  pruebas  que
responsabilicen  a terceros  no vinculados y que se encontraren  en  los  hechos que sirvieron  de
base para laideterm¡nación del daño patr¡monial en el presente auto, se pr`ocederá a su posterior
v¡nculac¡ón,  conforme a  lo establecido  en  el  ordenam¡ento  legal.

/ARTICUL9  DÉCIMO  PRIMERO.  -  Remítase  a  la  Secretar¡a  General y Común  para  la  de su
competencia.

¿éÍ5#:iBo£aTluPn£v€r£±LaPr£ou
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